CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RUA GABRIEL VANDONI BARROS

Requerimento: 140/ 2024

Autor: Ver. Raquel Bryk

Solicita informagdes a respeito da apresentacéo dos custos e investimentos relativos ao contrato n.
001/2021, processo n. 0036/2020 — SANESUL, no municipio de Corumba-MS.

Requeiro & Mesa Diretora, nos termos regimentais, ouvido o Colendo Plenario, que seja encaminhado
expediente a0 Excelentissmo Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, EDUARDO CORREA
RIEDEL, com copias a0 Diretor-Presidente da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul -
SANESUL, RENATO MARCILIO DA SILVA, solicitando informagdes a respeito da apresentacdo dos
custos e investimentos relativos ao contrato n. 001/2021, processo n. 0036/2020 — SANESUL, no
municipio de Corumba-MS, cujo objeto consiste na concessdo administrativa para a prestacdo de
servicos publicos de esgotamento sanitario em 68 (sessenta e oito) municipios atendidos pela SANESUL,
na modalidade de PPP — Parceria Publico Privada

A presente proposi¢éo € oriunda da dentincia efetuada pelo Sindicato dos Trabal hadores nas Industrias de
Purificagdo e Distribuicdo de Agua e em Servigos de Esgotos no Estado de Mato Grosso do Sul —
SINDAGUA

(https://correiodoestado.com.br/cidades/denunci a-aponta-repasse-irregul ar-de-r-40-mil hoes-da-sanesul -a
ms/420845/ ), em que afirma de forma categoérica que na formula de célculo de remuneracdo da PPP —
Parceria Publico Privada de Esgotamento Sanitario de M S, esta sendo utilizado o VAF —Volume Total de
Agua Faturada. Ou sgja, apesar do Edital constar no preambulo da Concorréncia Publica:

“ A Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. — SANESUL, sociedade de economia mista,
inscrita no CNPJ sob n° 03.982.931/0001-20, com sede na Rua Dr. Zerbini, 421, Chacara Cachoeira, na
Cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no artigo 175 da
Constituicao Federal, na Lei estadual n° 4.303, de 20 de dezembro de 2012, na Lei federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, na Lei federal n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei federal n°9.074, de 7
de julho de 1995, na Lel federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, na Lel federal n° 13.303, de 30 de
junho de 2016 e na Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, torna publico para conhecimento dos
interessados que recebera das 10 as 14 horas do dia 17 de setembro de 2020, na B3, situada na Rua XV
de Novembro, 275, Centro, Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, os envelopes contendo os
documentos para participacdo na licitacdo promovida para a contratacdo de parceria publico-privada,
na modalidade de concessdo administrativa, para a prestacido dos servicos publicos de esgotamento
sanitério em 68 (sessenta e oito) Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme especificacfes
contidas neste Edital, pelo critério de julgamento de menor preco unitario por metro clubico de esgoto
faturado [em R$ (Reais)/m3] que serd utilizado para o calculo da contraprestacdo a ser paga pela
Administracédo Pablica.” (Grifo nosso)

A SANESUL langou o presente Edital, em 15 de junho de 2020, pelo critério de julgamento de menor
preco unitario por metro cubico de esgoto faturado, sendo que esse valor seria utilizado parao calculo
da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica. Referida Concorréncia Puablica, que deu
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origem ao Contrato n. 001/2021/SANESUL .

Importante salientar que, no ANEXO Il —Modelo de Proposta Comer cial, que compds 0s documentos
necessarios a habilitacdo na presente Concorréncia o Item 2, referenda que o pagamento da
contraprestacdo se dara com base no preco unitario (por metro cubico de esgoto faturado).

“ANEXO |l - MODELO DA PROPOSTA COMERCIAL

A

Comissao de Licitagao

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n° 01/2020

Prezados Senhores,

[ Denominacgéo e qualificacdo do Licitante], nos termos do Edital da Licitagcdo em

referéncia, vem apresentar sua Proposta Comercial:

2. PRECO UNITARIO

Para a execucéo do objeto do Contrato decorrente desta Licitacéo, o preco unitario (por metro cubico
de esgoto faturado) ofertado por meio desta Proposta Comercial, e que compora o calculo para a
obtencéo do valor da respectiva Contraprestacdo, nos termos do Edital, € de R$/m? [valor ofertado em
algarismos, com duas casas decimais] ([ nimero por extenso]).

Portanto, ndo ha no que se falar em se utilizar para remuneracdo da presente PPP o0 Volume Total de
Agua Faturado, onde inclusive a popul agio ndo atendida pel os servicos de esgotos tem o volume da agua
consumida, utilizada nessa remuneragdo. Lembrando ainda que Corumba, apenas 51% da populagéo
urbana detém os servicos de &gua e esgotamento sanitario. Vae aqui inclusive salientar que o Distrito de
Albuguerque, que compde a area urbana de Corumba (conforme define o préprio IBGE), tem o volume
de &gua da popul agéo residente utilizado na base de cél cul o dessaremuneracdo e, ndo sequer um metro de
rede de esgotos.

“O Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define zona urbana como toda sede de
municipio (cidade) e de distrito (vila). Essa classificagdo, zona urbana, n&o leva em consideragéo o
tamanho da cidade nem a quantidade de habitantes’.

Contudo, a denincia informa que para pagamento da PPP, estdio utilizando o Volume Total de Agua
Faturado, ou sgja, da populacdo que ndo possui 0s servigos e, inclusive em locais que ndo possuem
ligacdo de esgotos nenhuma, como em Albuquerque. Segundo a denldncia isso ocorre em todos 0s
municipios atendidos pela SANESUL.

E considerando, considerando a gravidade da denlincia, e o amparo legal dessa Casa Legidativa, tendo
como base o caput do art. 18 daLei Federal n. 11.445/2017, aqual estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; que cria o Comité Interministerial de Saneamento Bésico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
alei n°6.528, de 11 de maio de 1978, ndo esta sendo respeitado pela estatal, vejamos:

“Art. 18-A. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regido ou gue prestem servicos
publicos de saneamento bésico diferentes em um mesmo Municipio ou regido manterao sistema contabil
que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e asreceitas de cada servico em cada um
dos Municipios ou regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal. (Redagéo pela Lei n° 14.026,
de 2020) (grifo nosso).

Paragrafo unico. Nos casos em que 0s contratos previstos no caput deste artigo se encerrarem apos o
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prazo fixado no contrato de programa da empresa estatal ou de capital misto contratante, por
vencimento ordinario ou caducidade, o ente federativo controlador da empresa delegataria da prestacao
de servicos publicos de saneamento basico, por ocasido da assinatura do contrato de parceria publico-
privada ou de subdelegacdo, devera assumir esses contratos, mantidos iguais prazos e condigdes
perante o licitante vencedor.

Vimos através do presente requerer que sejam apresentados a esta Casa de Leis 0s custos e investimentos
da PPP de esgotamento sanit&rio no municipio de CorumbaMS, com fundamento no Direito
Constituciona de Acesso a Informacdo, previsto no artigo 5°, inc. X1V, da Constituicdo da Republica,
bem como nalLe 12.527/2011,no prazo de até 20 dias corridos.
Conforme consulta ao préprio Edital de Concorréncia, na Modelagem Econdmica Financeira, consta no
CAPEX — Capital Expenditure, os seguintes investimentos a serem realizados pela PPP — Par ceria
Publico Privada, nos 3 (trés) primeir os anos de contrato:

a. Rede coletora de esgotamento sanitario
Ano 1—R$ 2.154.000,00 (dois milhdes, cento e cinquenta e quatro mil reais);
Ano 2 — R$ 1.507.000,00 (um milh&o, quinhentos e sete mil reais);
Ano 3 — R$ 646.000,00 (seiscentos e quarenta e seis mil reais).

b. Ligacdes Domiciliares de Esgotos
Ano 1 -R$ 1.936.000,00 (um milh&o, novecentos e trinta e seis mil reais);
Ano 2 —R$ 1.936.000,00 (um milh&o, novecentos e trinta e seis mil reais);
Ano 3-R$ 1.936.000,00 (um milh&o, novecentos e trinta e seis mil reais).

c. Estacéo Elevatoria de Esgotos
Ano 1 -R$ 1.480.000,00 (um milh&o, quatrocentos e oitenta mil reais);
Ano 2 —R$ 1.295.000,00 (um milhdo, duzentos e noventa e cinco mil reais);
Ano 3-R$ 925.000,00 (novecentos e vinte e cinco mil reais).

d. Linha de Recalque de Esgotos

Ano 1 —R$ 316.000,00 (trezentos e dezesseis mil reais);
Ano 2 —R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

e. Estacdo de Tratamento de Esgotos
Ano 1 —R$ 3.983.000,00 (trés milhdes, novecentos e oitenta e trés mil reais).

f. Equipamentos
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Ano 1 -R$ 1.245.000,00 (um milh&o, duzentos e quarenta e cinco mil reais);

Ano 2 —R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais).

TOTAL DE INVESTIMENTOS DE R$ 19.501.000,00 (dezenove milhdes, quinhentos e um mil

reais) que em valores atualizados sao investimentos na orde de R$ 25.011.381,00 (vinte e cinco
milhdes, onze mil e trezentos e oitenta e um reais), sendo:

Ano 1 — R$ 14.254.474,00 (quatorze milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil reais, quatrocentos e
setenta e quatro reais);

Ano 2 — R$ 6.258.937,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, novecentos e trinta e sete reais);

Ano 3 - R$ 4.497.970,00 (quatro milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil reais e novecentos e setenta
reas).

A empresa Ambiental MS Pantanal (PPP de esgotos) assumiu os sistemas em maio de 2021, portanto, 3
anos se completam nos proximos 30 (trinta) dias e, queremos detalhamento desses investimentos. Onde
foram executados e quando? Assim como, os valores mensais da remuneracéo da PPP, que ao longo de
todo periodo, conforme estabelece a legislaco. Lembrando que, o Contrato de Concessdo vigente, ou
Contrato de Programa é exclusivo com o municipio. Portanto, a sua contabilidade tem que ser
apresentada de formaindividualizada (Art. 18-A daLe n° 14.026/2020).

Com vistas a verificarmos a regularidade dos pagamentos efetuados pela concessionaria com base no
volume de esgotos faturados ou se foram utilizados o Volume Total de Agua Faturado — VAF,
considerando todos os moradores atendidos com o abastecimento de agua.

Outro ponto que embasa a nossa solicitacdo € que o artigo 11-A daLNSB — Lel Nacional de Saneamento
Basico (Lei n°14.026/2020), trouxe algumas regras voltadas a disciplinar a hipotese de subdelegacéo dos
servigos de saneamento bésico prestado por meio de contrato de PPP. Dentre elas esta a norma do caput,
gue, ao autorizar a subdelegacéo, a limita a 25% do valor do contrato originario. Em seus termos, "na
hip6tese de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por meio de contrato, o prestador de
servigos poderd, além de realizar licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, (...), desde que
haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto
contratado, observado, para a referida subdelegacéo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
do contrato”. Ou sgja, ndo pode ultrapassar o limite de 25% do Valor Faturado de Esgotos no Contrato de
Programa/Concessao vigente em Corumba.

Lembrando ainda que, o Decreto 10.710/2021 DEFINIU atravésdo artigo 2°, |11, que a subdelegacéo
possa se da na forma de Parceria Publico Privada, para os fins do disposto no § 4° do artigo 7° do
regulamento — e, por extensao, do disposto no caput do artigo 11-A dalel 11.445/2007.

Decreto 10.710/2021 define:

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:

[1l - contrato de subdelegacéo - contrato por meio do qual o prestador subdelega a execucao de
obrigacdes que detém perante o titular, na forma de subconcessao, Parceria Pablico Privada ou outra
modalidade legalmente admitida;

”

A revogacao da presente definicao, retirando das PPP' s a condicdo de Contratos de Subdelegacdo se deu
apenas através do Decreto n° 11.599, de 12/07/2023. Portanto, todos os pagamentos acima de 25% do
valor faturado de esgotos ocorrido no periodo de 05/2021 a 12/07/2023, foi ILEGAL e INDEVIDO.
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O que reforca ainda mais 0 nosso requerimento, sobre os valores devidamente estratificados més a més
de RECEITAS, DESPESAS e INVESTIMENTOS do municipio de Corumbd, incluindo a area urbana de
Albuguerque.

Considerando todos 0s pontos considerados na pega, é preciso esclarecer 0s seguintes pontos:

1 — Se aremuneracdo da PPP — Parceria Publico Privada de Esgotos esta sendo utilizado o VAF —
Volume Total de Agua Faturada confor me consta na seguinte formula:

(formula anexo como imagem)

CP = Contraprestacéo dos Servigos

Pu = Prego unitario do metro cubico ofertado na Proposta Comercial

VAF = Volume Total de Agua Faturada

EEF = Economias de Esgotos Faturado

EAF = Economias de Agua Faturado

DE = Fator de Desempenho conforme Sistema de Mensuracéo de Desempenho

Se utilizado o VAF, cujamédia do municipio de Corumba é de aproximadamente 370.000 metros cubicos
més, temos no periodo de maio/2021 a fevereiro/2024 o total de 34 (trinta e quatro) meses, um Volume
Total de Agua Faturado de 12.580.000 m3. Enquanto que, conforme € de notdrio conhecimento, apenas
60% da populacdo urbana detém os servigos de esgotos. Portanto, o que equivale aum Volume Total de
Agua Faturado seria de aproximadamente 7.248.000 m3. O que deveria equivaler ao Volume de Esgotos
Faturado nesse mesmo periodo. N&o ha no que se falar na utilizagdo dos volumes de agua da populacéo
gue n&o possui 0S servicos de esgotos para remunerar a PPP no municipio de Corumba

2 — Se 0 Artigo 18-A da Le Federal n® 14.026/2020 esta sendo cumprido integralmente pela
concessionaria.

O municipio de Corumba (Poder Concedente) detém, dentro das condicgdes contratuais estabelecidas em
Contrato de Programa a obrigacdo de exigir que a Concessiondria SANESUL apresente de forma
discriminada e detalhada os val ores de receita e despesas, de cada um dos servicgos prestados. Ou seja, do
sistema de abastecimento de agua e dos servicos de esgotamento sanit&rio. O Prestador dos Servigos
concedidos, no caso a SANESUL dever4d manter um “sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios’. Que
seja apresentada a essa casa de leis esse detalhamento para andlise e verificagdo do cumprimento da Lei
Federal, sob risco de remetermos ao Ministério Publico Estadual e Federa (considerando que grande
volume dos empreendimentos no municipio foram objeto de recursos a Fundo Perdido da Unido) ou
mesmo instauracdo de Ac¢do Civil Publica paraabrirmos essa“ CAIXA PRETA”.

3 — Comprovacao dos investimentos previstos no CAPEX, que constou ha M odelagem Econdmico
Financeiro no Edital n°® 001/2020 para Contratacéo da PPP.

Conforme detalhado no Edital de Concorréncia n® 001/2020, no Anexo que trata da Modelagem
Econdmico Financeirano CAPEX — Capital Expenditure, ou seja, investimentos da PPP de Esgotamento
Sanitario para o municipio de Corumba, a contar da assuncdo dos sistemas em Corumba. Conforme
apresentado neste Requerimento, os investimentos a serem executados totalizam em val ores atualizados o
total de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), nos anos de 05/2020 a 05/2021; 06/2021 e
05/2022; 06/2022 a 06/2023. Considerando que ja estamos em 04/2024, essa Casa de Leis requer o
detalhamento da execucéo dos investimentos efetuados pela PPP no municipio de Corumbéa no periodo
supra.

4 — Apresentacdo detalhada dos valores pagos nha Contrapr estacao dos servigos da PPP de esgotos
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no periodo de 05/2021 a 06/2023. Periodo em que os valores pagos a PPP, NAO PODERIAM
ULTRAPASSAR AO LIMITE DE 25% DO VALOR FATURADO DE ESGOTOS NO
MUNICIPIO, conforme estabelecido na Lei Federal e regulamentado pelo Decreto n° 10.710/2021
gue PPP é uma das modalidades de subdelegacao.

Considerando que, o volume de esgotos faturados equivale a apenas 60% do Volume Total de Agua
Faturado — VAF, e o valor cobrado pelos servigos de esgotos da populagdo que detém os servigos é de
50% do vaor da tarifa da &gua. Em um célculo muito simples, chegamos a conclusdo que o Valor
Faturado de Esgotos é da ordem de 30% do valor faturado de agua. Segundo informacfes, a média de
valor total faturado de égua é de R$3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil reais). Ou sgja, 0 equivaente a
30% desse valor € R$ 930.000,00 (novecentos e trintamil reais), eo valor LIMITE A SER PAGO A PPP
DE ESGOTOS no que se refere ao municipio de Corumba é em média de R$ 232.500,00 (duzentos e
trinta e dois mil e quinhentos reais) ao més, no periodo de 05/2021 a 06/2023.

Portanto, conforme determinaaLei 14.026/2020 em seu Artigo 18-A, que estabel ece a obrigatoriedade de
se manter sistema contébil individualizado, com receita e despesas por servicos concedidos, € que
efetuamos o presente requerimento para que sejam apresentados esses custos de forma detal hada.

Com objetivo de garantir que recursos importantes, arrecadados através das tarifas de agua e esgotos, ndo
estejam sendo utilizados de forma inapropriada ao enriquecimento sem causa dainiciativa privada, bem
como, paragarantir que os servicos publicos essenciais de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario
ndo tenham comprometimentos ao longo dos anos. E, ainda que, os investimentos previstos no CAPEX
tenham sido efetivamente executados pela PPP e, ndo se tenha apenas sendo remunerados pelo Poder
Pablico sem a contrapartida devida.

SALA DASSESSOES, 08 de Abril de 2024

Raquel Bryk
Vereador (a) - PRD
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