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REQUERIMENTO DE URGENCIA ESPECIAL

Encaminho o presente Requerimento, em regime de Urgéncia Especial, naforma Regimental, para que
sgja encaminhado expediente desta Casa de Leis a0 Excelentissimo senhor Prefeito Municipal de
Corumb&MS, Sr. Marcelo Aguilar lunes, solicitando que sejaincluido no rol das institui¢des isentas de
impostos e taxas municipais as Lojas Magonicas localizadas em nosso Municipio, tendo em vista que é
pacifico o entendimento doutrinario e jurisprudencial a respeito da comparacdo das Lojas Magbnicas aos
Templos Religiosos no que tange a isencdo tributaria, sendo possivel a concessdo deste beneficio através
de Lei Municipal, como explicito no fundamento presente na justificativa deste Requerimento.

JUSTIFICATIVA

17/03/2004 - TIDFT: Loja Magbnica € considerada templo isento de IPTU

A LojaMaconica Duque de Caxias N. 13, localizada na QE 20 do Guarall, foi isenta do pagamento de
Imposto Predia e Territorial Urbano - IPTU - por ter sido considerada templo destinado a culto. O
entendimento € da 52 Turma Civel que, em julgamento de apelacéo ocorrido na Ultima segunda-feira, dia
15 de marco, confirmou por unanimidade a sentenca da 82 Vara de Fazenda Publica.

A sentenca declarou imunidade tributéria a L oja Magbnica com base no artigo 150, inciso V1, alineab,
da Constituicgo Federal, segundo o qual é vedado instituir impostos sobre templos de qualquer culto.
Com a decisdo, a Fazenda Publica do Distrito Federal ndo poderd mais cobrar da Loja Magbnica o
pagamento do IPTU de 1994, que deu origem a acéo de execucdo fiscal na 82 Vara de Fazenda.

Para a Fazenda Publica do Distrito Federal, a Loja Magbnica ndo conseguiu comprovar N0 processo a
sua condicdo de entidade imune e as salas de reuni6es da magonaria n&o sdo e nunca poderdo ser templos
porque, segundo a Fazenda Publica, maconaria ndo é religido. A Loja Magbnica também apelou da
sentenca, mas no tocante a fixagdo dos honorérios advocaticios, no valor de R$ 500. Ambos 0s recursos,
tanto da Fazenda como da L oja Magnica, foram negados pela 52 Turma Civel.

Doce de Leite Na apelacdo, a Fazenda Publica do Distrito Federal alegou que o decreto 16100/94
apenas dispde que compete ao interessado na isencdo de imposto comprovar administrativamente que
preenche os requisitos necessarios para 0 enquadramento da entidade e, consequientemente do imével, no
beneficio. A Fazenda Publica afirmaque em momento algum a L oja Magdnica pleiteou o reconhecimento
de suaimunidade.
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A Fazenda Publica do Distrito Federal argumenta que o requerimento administrativo se mostra
imprescindivel para que o Poder Publico possa aferir se 0 contribuinte preenche ou ndo os requisitos
indispensaveis ao usufruto da imunidade tributéria, visto que seria impossivel ao fisco proceder a uma
constante e interminavel diligéncia as propriedades para verificagdo da ocorréncia concreta de eventuais
isengdes e imunidades.N° do processo: 20030150093525

O presente Reguerimento visa assegurar o cumprimento do estabelecido naaineab do inciso VI do art.
196 da Constituicdo Estadual c/c aalineab do inciso VI do art. 150 da Constituicéo Federal, o que, € bom
frisar ndo é novidade desta Constituicdo, a Constituicdo Federal de 1946 ja estabel ecia normaidénticano
Art. 31, V, b, regulamentada pela Lei Federal n° Lel n° 3193, de 4 de julho de 1957.

A Constituicdo de 1946 vigorou, forma mente, até que sobreviesse a Constituicdo de 1967. Contudo, a
partir do golpe que se autodenominou Revolugdo de 31 de marco de 1964, sofreu multiplas emendas e
suspensao da vigéncia de muitos de seus artigos. 1sto aconteceu por for¢a dos Atos Institucionais de 9 de
abril de 1964 (posteriormente considerado como o de n°1) e 27 de outubro de 1965 (Ato Institucional n.°
20uAl-2).

A rigor, o ciclo constitucional comecado em 18 de setembro de 1946 encerrou-se a 1° de abril de 1964,
com quase 18 anos de duragéo.

E de suma importancia ressaltarmos que, mesmo ndo sendo considerada religido, para alguns, é
inegavel a religiosidade presente na magonaria, uma vez que seus principios baseiam-se na crenca em
Deus e no respeito aos mais variados credos, sempre com o objetivo de aperfeicoar individualmente cada
um dos seus participantes. Outrossim, devemos mencionar que religido € muito mais que aoutorga estatal
guanto ao reconhecimento de suas praticas ou crencas e gue, indiferente de qual seja a religido, elas nos
tragam um caminho de retorno a origem da humanidade, sendo louvavel seus trabal hos.

N&o obstante de seus rituais secreto e de sua simbologia prépria, a magonaria ndo distancia muito das
demais religibes espalhadas pelo mundo, todas com o objetivo de mostrar que religido € mais
acomodacfes de crencas a critérios burocraticos, cada uma com seus mistérios especificos, como
podemos citar: no Egito, durante muito tempo, apenas os sacerdotes e farads eram dignos de aproximar-se
das divindades; na Grécia antiga, no gque se refere ao orfismo, 0s ensinamentos eram vedados aos ndo
iniciados, sem uma justificativa plausivel; ja na Turquia, os dancarinos de Konya sdo uma expressao do
misticismo e sua danca € um verdadeiro ritual secreto.

Assim, independente dos questionamentos se magonaria € religido, ressaltamos que suas lojas sao
verdadeiros templos, nos quais realizam-se cultos, devendo, entdo, serem abrangidos pela imunidade
tributéria especificada no artigo 150, inciso 1V, dinea “b” da Constituicdo Federal. No transcorrer de
seculos, praticando suas crencgas e ritos com seu simbolismo préprio, € inimaginavel ndo admitir a
magonaria como uma manifestacéo de religiosidade.

A imunidade tributéria dos templ os magbnicos
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Jaina Sdbel Bousfield - OAB/SC 24839, especialista em Direito Tributério

A imunidade tributéria justifica-se com alista de hip6teses em que ndo ocorrera a cobranca de tributos
constante no art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A imunidade tributéria dos templos macéni cos propriamente dita encontra-se inserida no contexto das
imunidades dos templos de qualquer culto, mais precisamente no inciso VI, ainea b, do dispositivo
constitucional citado.

Antes de adentrar no conceito de templo e posteriormente entender a abrangéncia da imunidade
tributaria aos templos de qualquer culto, necessario conceituar, ainda que de forma breve, a palavra culto.

Culto, segundo a Desembargadora Sandra de Santis, em pronunciamento lido por ocasido do
julgamento da Apelacdo Civel n°® 2000015002122-8, “é o0 conjunto de préticas destinadas ao
aperfeicoamento dos sentimentos humanos’. (BRASILIA — DF. Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios. Apelacdo Civel. Matéria Tributéria. Execucdo Fiscal. Apelacéo Civel n° 2000.01.5.002122-8.
Relator: Desembargadora Sandra de Santis. Brasilia, DF, 03 de abril de 2002)

Superada aidéia de culto, Eduardo de Moraes Sabbag (Imunidades. Material da 62 aula da Disciplina
Principios Constitucionais Tributérios, ministrada no Curso de Especidizacdo Telepresencial e Virtual
em Direito Tributario— UNISUL — REDE LFG) esclarece que existem no Brasil atualmente trés correntes
referentes ao conceito de templo, sdo elas. a corrente que trata do “templo-coisa’ ou “templo-local”; a
corrente do “templo-conjunto” e a corrente do “templo-entidade’.

Este estudo adotou a teoria do “templo-conjunto” entendido como sendo o local destinado ao culto
juntamente com seus anexos, neles compreendidos os locais que viabilizam o culto, como por exemplo: a
casa damorada do religioso.

De acordo com o entendimento da corrente do “templo-conjunto”, templo ndo € apenas o loca
destinado ao culto, mas sim todo o seu conjunto, ou sgja, toda a unidade de bens e atividades que
possibilitam a prépria realizacéo do culto.

Ultrapassados os conceitos iniciais necessarios ao entendimento da garantia constitucional da
imunidade dos templos de qualquer culto, passa-se ao dispositivo constitucional propriamente dito que
trata do instituto estudado, qual seja o art. 150 da Constituicdo da Republica, a saber: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] VI - ingtituir impostos sobre: [...] b) templos de qualquer culto;”

O principal objetivo daimunidade assegurada aos templos de qualquer culto no texto constitucional é o
de garantir com plenitude o exercicio do direito fundamenta a liberdade religiosa inserido no inciso VI
do art. 5° da Constituicdo da Republica, que dispde que: “ Todos sdo iguais perante alel, sem distingéo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. [...] VI - é
inviolavel aliberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, naformadalei, a protecdo aoslocais de culto e suas liturgias;

Marlene Kempfer Bassoli (Imunidade Tributéria paraimpostos. entidades assistenciais e religiosas (art.
150, VI, “b” e “c” da CF/88). Material da 62 aula da Disciplina Sistema Constitucional Tributario:
Principios e Imunidades, ministrada no Curso de Especializacdo Telepresencial e Virtual em Direito
Tributério — UNISUL — REDE LFG) ensina gue a liberdade de consciéncia e de crenca “[...] foi uma
conquista importante da humanidade que permitiu a convivéncia de multiplas manifestagdes da fé ou
espiritualidade e separa, definitivamente, o poder politico (Estado) do poder religioso, consolidando-se o
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modelo de Estado laico.”

A liberdade de crenca € téo importante que a Carta Magna ndo sd a garantiu dentro dos direitos e
garantias individuais, como também facilitou sua dispersdo entre as pessoas garantindo imunidade
tributéria aos templ os de qual quer culto.

E, portanto, aimunidade dos templos de qual quer culto, um instituto com sede constitucional, que trata
de uma dispensa constitucional do pagamento de impostos dos templos no Pais.

Segundo Augusto Luiz de Almeida em artigo publicado sob o titulo “Imunidade Tributaria para
Templos de qualquer Culto” (Imunidade Tributéria para Templos de qualquer Culto. Disponivel em
Acesso em 20 mai 2009): “[...] no texto dalei, esta claro que impostos ndo podem ser instituidos sobre o
“Patrimbnio, a Renda e os Servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’, ou sgja, almunidade Tributéria para Templos de qualquer Culto abrange o seu patriménio,
asuarenda e os servicos relacionados com suas atividades essenciais.”

Importante saber que o bem maior assegurado mediante a limitacdo da competéncia tributaria por meio
daimunidade aos templos é a propagacéo dareligido, ou seja, afacilitagdo do alcance das leituras, cultos,
catequeses, entre outras coisas a todas as pessoas que pretendem exercitar uma determinada crenca.

Os templos de qualquer culto deixam de ter a obrigagdo com o pagamento de impostos, que sao 0s
tributos abarcados pela imunidade, podendo assim, difundir seus trabalhos aos individuos que, por sua
vez, podem livremente escolher a crenga que pretendem seguir.

Muito importante, porém, aressalva proposta por Hugo de Brito Machado (Curso de direito tributério.
24.ed. S80 Paulo: Malheiros, 2004, p. 270) de que a imunidade deve referir-se apenas “ao que sga
necessario para o exercicio do culto. Nem se deve restringir seu alcance, de sorte que o tributo constitua
um obstaculo, nem se deve ampli&-lo, de sorte que aimunidade constitua um estimulo a prética do culto
religioso.”

Como o conceito de templo é complexo ao ponto de permitir trés teorias a seu respeito, conforme
mencionado no inicio deste artigo, a maior preocupacdo daqueles que norteiam os estudos que envolvem
a imunidade dos templos de qualquer culto é o limite da vedagdo constitucional, evitando com isso
desigualdades entre osiguais.

O STF ja enfrentou alguns casos onde foram discutidos o acance do termo “templo”, para fins de
imunidade tributaria. Segundo Ana Rafagla da Silva Alves (A imunidade dos templos, dos partidos
politicos, dos sindicatos, das entidades de assisténcia e de educacdo.Disponivel em:. Acesso em 22 mai.
2009) os enfrentamentos suportados pelo STF s80 necessarios porque, segundo ela “as entidades
religiosas sdo compostas ndo apenas de um local de culto, como também de outros espagos vinculados
aos cultos, como ainda, possui bens e eventualmente, pode prestar servicos.”

Fica estabelecido que as entidades tributantes ndo podem embaracar o exercicio de cultos religiosos
cobrando impostos. Assim sendo, o patrimonio, a renda e 0s servicos executados pelos templos, desde
gue estejam destinados as fungbes essenciais destes, ndo podem ser tributados.

Vencido o conceito de templo adotado por este estudo como sendo o local destinado ao culto
juntamente com seus anexos, percebe-se que os templos magbnicos encaixam-se no dispositivo
constitucional referente aimunidade tributaria.

Ocorre que em diversas situagdes os templos magdni cos e seus anexos sao excluidos da abrangénciada
garantia constitucional em virtude das controvérsias que envolvem o conceito de magonaria, que acabam
obstaculizando seu correto enquadramento.

Para Ambroésio Peters (Magonaria: historia e filosofia. 2. ed. Curitiba: Academia Paranaense de Letras
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Maconicas. Grande Oriente do Estado do Parana, 1999, p. 33) esses obstaculos a correta definicdo de
maconaria “sdo também as mistificacbes, os preconceitos e as lendas que continuam a distorcer
significativamente o ideal magdnico perante o grande publico, obstacul os que sb poderiam ser superados
e removidos por um profundo conhecimento da histéria e dos principios essenciais da Ordem.”

Ainda segundo o autor para definir a magonaria € necessario comegar “[...] pelo método da eliminacéo,
isto €, dizendo primeiramente 0 que €la ndo é, ou sga, que ela ndo € uma religido, ndo é uma faccdo
politica, ndo € uma associacdo de socorros mutuos tampouco € uma sociedade formal.” (Peters, 1999, p.
33)

Os adeptos da magonaria séo chamados macons e estes “[...] ndo sdo obrigados a pertencer a alguma
religido organizada nem a adotar preferencialmente alguma corrente filosofico-teolégica.” (Peters, 1999,
p. 33.)

Sérgio Gwercman (A ordem. Revista Superinteressante, Sao Paulo: Abril, ed. 217, p. 50-59, set. 2005),
em artigo publicado na Revista Superinteressante anuncia que “a magonaria se desenvolveu como uma
fraternidade que funciona como Estado, com hierarquias e legislagdo. E cada magom tem liberdade de
pensamento. No fundo, a magonaria ndo é uma, sdo varias.”

Em se tratando dos templos magonicos, mais especificamente, 0 GOB forma o seguinte conceito: E um
lugar onde se relinem os magons periodicamente para praticar as cerimonias ritualisticas que lhes sdo
permitidas, em um ambiente fraternal e propicio para concentrar sua atencdo e esforgos paramelhorar seu
carater, sua vida espiritual e desenvolver seu sentimento de responsabilidade, fazendo-lhes meditar
tranquilamente sobre a missdo do homem na vida, recordando-lhes constantemente os valores eternos
cujo cultivo Ihes possibilitaré acercar-se da verdade.

Ainda sobre os templos magonicos, a Desembargadora Sandra de Santis (BRASILIA —DF. Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios. Apelacdo Civel. Matéria Tributaria. Execucéo Fiscal. Apelacéo
Civel n° 2000.01.5.002122-8. Relator: Desembargadora Sandra de Santis. Brasilia, DF, 03 de abril de
2002), no julgamento da Apelacdo Civel n°® 2000015002122-8 esclarece que: [...] considerando que é
denominado templo o local onde se relinem os magons periodicamente a fim de praticar as cerimonias
ritualisticas para melhorar o cardter, a vida espiritual, meditar sobre a missdo do homem na vida,
recordando-lhe os valores eternos cujo cultivo Ihes permite acercar-se da verdade, ndo se pode chegar a
conclusdo diversa daguela exarada pelo MM. Juiz na sentenca recorrida.

O voto da Desembargadora Revisora no julgamento da Apelacdo Civel n° 20030150093525, que cuida
de Embargos a Execucdo Fiscal opostos pela Loja Magonica Dugue de Caxias n° 13 em desfavor da
Fazenda Publica do Distrito Federal, diante do argumento de que goza da imunidade prevista no art. 150,
inciso VI, b, da CRFB, foi instrutivo, conforme segue: “A jurisprudéncia desta Corte de Justica tem
orientado no sentido de que a magonaria é uma sociedade de cunho religioso, guardando suas lojas
conotacdo de templo, contida no artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal, e como tal,
deve gozar da imunidade tributéaria” (BRASILIA — DF. Tribunal de Justica do Distrito Federa e
Territorios. Apelacdo Civel. Matéria Tributaria. Embargos a Execucdo Fisca — IPTU — Magonaria.
Apelacéo Civel n° 20030150093525. Relator: Desembargador Asdrubal Nascimento Lima. Brasilia, DF,
26 de junho de 2004)

Ainda no mesmo voto a Desembargadora cita a ementa da Remessa Ex Officio e Apelagdo Civel n°
2000015002122-8, que trata da feicdo religiosa da maconaria e dos templos maconicos: “[...] 1. A
imunidade é forma qualificada de ndo incidéncia, que decorre da supressao da competéncia impositiva
sobre certos pressupostos previstos na Constituicdo. A magonaria € uma sociedade de cunho religioso e
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suas lojas guardam a conotacdo de templo contida no texto constitucional, devendo, portanto, ficar
imunes aos impostos. 2. Ademais, o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar n° 277, de 13 de
janeiro de 2000, acrescido pela Lei Complementar n° 363, de 19 de janeiro de 2001, ambas do Distrito
Federal, prevé aisencéo de IPTU de imoveis construidos e ocupados por templos magonicos. [...]”.

Roqgue Antonio Carrazza (Curso de Direito Constitucional Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 717-718) faz uma breve passagem pelo histérico da liberdade de crenca e da igualdade entre as
crencas garantidas pela CRFB para o posterior acance do conceito de templo aloja magonica: “ Sabemos
que, durante o Império, tinhamos uma religido oficia: a religido catdlica apostdlica romana. As outras
religides eram toleradas, mas apenas a catélica recebia especial protecdo do Estado. [...] Muito bem, com
a proclamacdo da Republica, que se inspirava no positivismo de Augusto Comte, foi imediatamente
decretada a separacdo entre a Igregja e o Estado. O Estado tornou-se laico. Deixou de dispensar maior
protecdo a uma religido em particular (ainda que majoritaria), para tolerar todas elas. Evidentemente, o
Estado tolera todas as religifes que ndo ofendem a moral, nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem
perigar a seguranca naciona. H4, no entanto, uma presuncdo no sentido de que a religido € legitima,
presuncdo, esta, que sO cedera passo diante de prova em contrério, a ser produzida pelo Poder Publico.
Gragas a esta inteligéncia, tem-se aceito que também sdo templos a loja magbdnica, o templo positivista e
0 centro espirita.

Quando prolatou voto em caso andlogo ao qual estava sendo proferido por ocasido do julgamento da
Apelacdo Civel n° 20030150093525 (BRASILIA — DF. Tribuna de Justica do Distrito Federa e
Territérios. Apelacdo Civel. Matéria Tributé&ria. Embargos a Execucdo Fiscal — IPTU — Maconaria.
Apelacdo Civel n° 20030150093525. Relator: Desembargador Asdrabal Nascimento Lima. Brasilia, DF,
26 de junho de 2004) o Desembargador Asdribal Nascimento Lima citou a fala do Desembargador Jo&o
Mariosi exatamente da forma que segue: “ Ora, 0 templo da embargante-apel ante tem raizes no templo de
Saloméo, quer quanto a forma, quer quanto a destinagdo. Num pais em que a religido, também oriunda
dos templos de Salomé&o, ja foi religido de Estado e cujos membros eram servidores publicos, como se
pode negar este fato a embargante? O direito, também denominado legitimidade, esta presente. Observe-
se que o termo legitimidade do CPC, nada tem de comum com o termo legitimo dos Iéxicos da lingua
portuguesa. O que se busca neste caso € a imunidade tributaria. A imunidade ndo se confunde com
isencao tributaria. A imunidade ndo pode ser condicionada por qualquer norma infraconstitucional. Cabe
ainda ressaltar que o artigo 8°, 8§ Unico da Lei Complementar n°® 363/2001 assim dispde: “Ficam isentos
do pagamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana— IPTU osimdéveis construidos
e ocupados por templos magonicos e religiosos, de qualquer culto, ficando remidos os respectivos débitos
inscritos e ndo inscritos na divida ativa, ajuizados e por gjuizar”.

Considerando que a Loja magbnica é, segundo José Castellani e Raimundo Rodrigues (Andise da
Constituicdo de Anderson: maconica e filosoficamente. Parana: Editora Magonica“A TROLHA” Ltda.,,
1995, p. 41) “o lugar onde os Magons se relinem para trabalhar e, por extensdo, € dado esse nome a toda
assembl éa de Magons regularmente constituida’ sendo também “o meio de que a Magonaria dispde para
alcangar os seus objetivos’, conclui-se que sem a L oja magdnica ndo existiria magonaria, sendo, portanto,
imprescindivel a propagacdo da crenca e conseqiientemente abrangida pelo instituto da imunidade.

Diante disso conclui-se que as |ojas magonicas guardam a conotacdo de templo inserida no dispositivo
constitucional que trata das imunidades dos templos de qualquer culto e por isso sdo facilmente
alcangadas pelo instituto referido.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PLENARIO

Imunidade Tributéria de Templos

A imunidade tributéria concedida aos templos de qualquer culto prevista no art. 150, VI, b e § 4° da
CF, abrange o patriménio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das
instituicOes religiosas (CF, art. 150: "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. ... VI - ingtituir impostos sobre: ... b)
templos de qualquer culto. ... § 4° As vedagdes expressas no incisos VI, aineas b e ¢, compreendem
somente o patrimoénio, a renda e o0s servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas'). Com esse entendimento, o Tribunal, por maioria, conheceu de recurso
extraordinario e 0 proveu para, assentando a imunidade, reformar acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo que, a excecdo dos templos em que s8o realizadas as celebragdes religiosas e das
dependéncias que servem diretamente a estes fins, entendera legitima a cobranca de IPTU relativamente a
lotes vagos e prédios comerciais de entidade religiosa. Vencidos os Ministros [lmar Galvao, relator, Ellen
Gracie, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, que, numa interpretacéo sistematica da CF a vista de seu
art. 19, que veda ao Estado a subvencao a cultos religiosos ou igrejas, mantinham o acérdéo recorrido que
restringia a imunidade tributéria das instituicdes religiosas, por conciliar o valor constitucional que se
busca proteger, que € aliberdade de culto, com o principio da neutralidade confessional do Estado laico.

RE 325.822-SP, rel. orig. Min. Ilmar Galvéo, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 18.12.2002.
(RE-325822)

Procurador Geral da Republica é contra ADI que questionaisencdo de ICMS paraigrejas no Parana
Thiago Margues de Souza | 2.5.2005 | 12h24
Procurador Geral da Republica é contra ADI que questionaisencdo de ICMS paraigrejas no Parana

O procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, enviou ao STF parecer contrério a Acdo Direta de
Constitucionalidade (ADI 4920) que questiona a lei n°® 14.586/04 do estado do Parand. O dispositivo
paranaense proibe a cobranca de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas contas
de &gua, luz e outros servicos publicos estaduais pagas por igrejas e templos de qualquer culto. A ADI
argumenta que alei fere os artigos 150, paragrafo 6°, e 155, parégrafo 2°, inciso XI1 da Constituicdo, que
dispdem sobre matériatributéria

Proposta pelo governador do Parand, a acdo afirma que as leis que concedem beneficios fiscais sb
podem ser aprovadas depois de deliberacdo dos estados e do Distrito Federal, conforme determina o
artigo 155 da CF. No caso da medida paranaense, isso ndo aconteceu. Além disso, afirma que o estado do
Paranando cobral CMS dasigregjas. 0 imposto é cobrado das empresas concessionarias do servico publico
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(Agua e energia), que repassam o valor para 0s usuarios do servigo (no caso, asigrejas) nas contasdeluz e
agua. Portanto, j& que as igrejas ndo pagam impostos, mas sim precos publicos, ndo sdo contribuintes de
direito e ndo teriam direito aisencdo ou imunidade tributarias.

No parecer, Fonteles refuta os argumentos do governo do Parand. O procurador-geral lembra que o
inciso VI do artigo 150 da Constituicdo impede estados, Distrito Federal e municipios de instituirem
impostos sobre os templos e igrgjas. "A lel paranaense nada mais fez do que reafirmar e aplicar, na
prética, a disposicdo constitucional que garante a imunidade tributéria aos templos de qualquer culto”,
afirma. Portanto, a lel ndo trata de beneficios fiscais, mas sim de imunidade fiscal, e ndo est4 sujeita a
prévia deliberacdo dos estados e do DF.

Fonteles também afirma que, ja que aimunidade € garantida pela Constituicdo, ela é vadida, ainda que
as igrejas ndo sejam contribuintes de direito. Os templos ndo devem pagar impostos, nem diretamente,
nem embutidos nas contas de servicos como &gua e luz. "Sejam contribuintes de direito e de fato, sgjam
somente contribuintes de fato, o certo € que os templos devem estar tributariamente imunes, pois, do
contrario, acabariam, de um modo ou de outro, contribuindo para o recolhimento do ICMS", diz o

parecer. O procurador-geral ressalta que, quando dispde sobre imunidade, a Constituicdo ndo faz
diferenca entre contribuintes de direito e de fato.

O parecer de Fonteles serd analisado pelo relator do processo no STF, ministro Marco Aurélio.
*Fonte: Noticias PGR

“Doutrina

Protegido pelaLei n°9.610, de 19/02/1998 - Lei de Direitos Autorais

Texto confeccionado em 20/06/2002, por

(1) Werner Nabica Coelho

AtuacOes e qualificacbes

(1) Advogado, Professor da Faculdade Ideal - FACI, Especidista em Direito Tributario e Mestrando
pela Universidade da Amazonia- UNAMA, Belém, Para.

A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS - BREVES CONSIDERACOES

Facamos um breve escorcgo histérico, com pretensdes meramente introdutérias; tem sido o fenémeno
religioso o que de mais persistente existe na historia da humanidade, havendo quem defenda "a unidade
transcendental das religifes’, expressdo que serve de titulo a uma das mais importantes obras de Fritjof
Shuon, renomado estudioso das religides comparadas.
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A religido é fendbmeno tdo priméario que todo o conhecimento humano primeiro surgiu como fruto de
revelacéo divina ou como presente concedido pelas poténcias celestes a0 homem, assim tem sido desde
sempre em todas as culturas na suainfancia.

O Estado é fruto da laicizagdo do poder religioso, pois antes dos reis se tornarem reis deviam ser
consagrados pela autoridade religiosa.

Podemos asseverar que mais importante que as grandes navegacoes, para aformagéo das mentalidades
da Idade Moderna em gue vivemos, foram as guerras de religido, que ensangientaram a Europa a partir
do século XVI, e so atingiram o seu termo em principios do séc. XIX quando a Revolugdo Francesa fez
surgirem a era das grandes guerras nacionais, €, com suas sangrias, que perduraram por um quarto de
seculo (1789-1815), motivaram as primeiras grandes expropriacdes contra a Igreja em favor do Estado
(As outras grandes expropriacdes iriam acontecer durante as revolucdes mexicana, soviética e outras
mais, sempre instaurando um Estado Socialista, em maior ou menor grau de radicalismo anti-religioso.),
por motivo de perseguicdes politicas tendentes afundar areligido civil preconizada por Rousseau em sua
obra capital "Do Contrato Socia”, ou sgja, propugnou a instauracéo do culto ao Estado, resultando no
nacionalismo chauvinista e guerreiro que proliferou pelo mundo ocidental e culminou nas guerras
mundiais verificadas no séc. XX.

A revolucdo francesafoi um movimento que pretendiainstaurar areligido darazéo com aexclusdo das
demais formas de crenca ou culto; sendo que o positivismo de Augusto Comte é um subproduto pseudo-
filosofico deste processo. Por alguns momentos aquela quadra revolucionaria assistiu ao primeiro
movimento socialista, especialmente, nos tempos do Terror inaugurado pelos jacobinos de Robespierre,
0s primeiros terroristas da histéria.

Na outra margem do Atlantico, aintuicdo dos constitucionalistas americanos assegurou ao seu povo a
liberdade de culto, e consagrou separacéo do Estado e da Igreja, ja preconizada como principio socia
desde quando Cristo mandou dar a César 0 que € de César e a Deus 0 que € de Deus. Tal exemplo de
protecdo ao culto popular, ao contrario das perseguicoes religiosas francesas, estas inovagdes americanas,
consubstanciadas na primeira Constituicdo Republicana e Democrética da Histéria, cronologicamente
anteriores (1787) ainsanidade revoluciondria francesa, foram se tornando paulatinamente o paradigma de
todas as constitui¢des, inclusive na Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, em seu artigo
18 assim proclama: "Todo homem tem o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religiéo ou
crenca, pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela abservancia isolada ou coletivamente, em publico ou
em particular".

No Brasil, guardada a particularidade de a nossa primeira constituicdo haver sido monarquica e
parlamentarista, e, que havia a religido oficial do Estado, o catolicismo, nem por isso deixou-se de
contemplar especial protecdo as liberdades alheias, pois, conforme noticia o Douto Pinto Ferreira
(Comentarios a Constituicao Brasileira, 1° vol., Saraiva, Sdo Paulo, 1989, p. 69), em seu artigo 179, n. 5,
prescrevia: "Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, umavez que respeite ado Estado e ndo
ofenda a moral publica'; préatica aperfeicoada e observada religiosamente por todas as demais

(LD renmeeer

DOC: 1592861794



CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RUA GABRIEL VANDONI BARROS

constituicles posteriores; e, entre as consequiéncias préticas da liberdade religiosa estd a imunidade dos
templos.

Se realizarmos uma paréfrase do Texto Maior Pétrio, inquirindo quais os fundamentos da imunidade
dos templos, assim resultara:

N&s, representantes do povo brasileiro, instituimos este Estado Democrético para assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais em uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos sob a protecéo
de Deus. E uma Republica consgtituida como Estado Democrético de Direito e fundada, entre outras
coisas, na dignidade humana, pois todo o poder emana do povo exercida por meio de representantes
eleitos. Neste Estado do Brasil, todos sdo iguais perante alel, por isso que € um Estado de Direito, sendo
inviolaveis a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade dos residentes, sgja nacional ou
estrangeiro. Livre é a manifestacdo do pensamento e inviolavel a liberdade de consciéncia e crenca.
Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica
Tendo em vista tais protecfes irrevogavels, pétreas, existem certas limitagbes ao poder de tributar, em
particular, aos entes da federagdo ndo compete instituir impostos sobre templos de qualquer culto, e, mais
ainda, tal vedacdo compreende o patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com os fins essenciais
relacionados ao templo (Cf. Constituicdo Federal de 1988: PreAmbulo e seus artigos 1°, 111 e parégrafo
unico, 5° 1V, VI e VIII, 150, VI, b), §49).

Finda a citada paréfrase observamos que neste caso o0 conceito de templo se estende a outros fatos
geradores. patrimoénio, renda e servigos essenciais, logo, quando a legislagdo infraconstitucional
regulamentar tal imunidade deverd observar que o conceito de templo muito se assemelha ao de pessoa
juridica

Além do templo possuir a sua sede em alguma espécie de prédio, e, portanto, titular de um patriménio
fisico, de naturezaimovel, também, seratitular de renda e servigos imunes, isto quer dizer que o conceito
de templo chega a confundir-se com o préprio conceito de religido, culto, seita, que denote convicgdo
religiosa de alguma espécie, e que para a sua manifestacdo necessite de suportes fisicos e exteriores de
um lado, imateriais de outro, e, em especial, financeiros, para dar apoio econdmico a todos os demais,
mais uma vez fica ressaltada a analogia com uma pessoa juridica.

N&o custa nada verificarmos a problematicidade do proprio conceito de templo, que numa rapida
retrospectiva histérica, remete a nogdes as mais amplas, desde o templo como o proprio corpo do fiel do
cristianismo, até aos patriménios moéveis e iméveis que guarnecem o proprio prédio destinado ao culto,
chegando em certos contextos a abarcar territorios e pessoas circundantes, dai a necessidade da limitagéo
do artigo 150, 84°, da CF, cujo cerne € ao mesmo tempo o de restringir o anbito da imunidade aplicada
ao conceito de templo, e, garantir que o templo ndo seja somente considerado em seu aspecto predial,
mas, sim, na sua amplitude social, de uma entidade que possui patrimonio, presta servicos e aufere
rendas.

A ratio legis destaimunidade é a sedimentacéo de uma verdade politica popul armente consagrada, qual
sgja. sobre mulher, futebol e religido ndo se discute; sdo assuntos extremamente conflituosos, que
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merecem o distanciamento respeitoso do Estado, que deve ater-se aos limites consagrados na Ordem
Constitucional, para que 0s seus instrumentos legais ndo se tornem meios de repressdo social, nunca
devemos perder de vista que o Estado é composto de homens, portanto, falivel, e, que nem sempre seus
mecanismos institucionais serdo capazes de evitar que seus instrumentos sejam manejados por fanaticos
de um destes extremos: daquele que em nome de sua fé exclui as demais, ou dos que por ndo possuirem
fé nenhuma desegjam perseguir quem alguma possuir.

O Estado ndo € o sucedaneo da perfeicdo, salvo para os que admiram Hegel; logo, como o homem é
obrado Criador, e o Estado é obra do homem, pela ordem das precedéncias ao Estado so cabe, ab menos,
manter-se respeitosamente distante, mas bem distante, dos assuntos D" Ele, pois € historicamente provado
gue toda a vez que o Estado interferiu, positiva ou negativamente, em assuntos que o superam, foram
momentos de muita dor, sofrimento, perseguicao, e injusticas; portanto, leitores, mantenham o Estado e a
Religido em seus devidos lugares, um cuidando dos assuntos terrenos e o outro dos divinos.”

SALA DAS SESSOES, 22 de Junho de 2020

Chicao Vianna Gabriel Alvesde Oliveira Domingos Albaneze Neto
Vereador(a) - PSB Vereador(a) - PSD Vereador(a) - PSD
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