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Requeiro a Mesa, ouvido o Douto Plenario, na forma regimental, que seja
encaminhado expediente ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Corumba,
solicitando que determine as unidades administrativas competentes a realizacao de
consulta publica junto aos destinatarios do beneficio, bem como a promogao dos
estudos técnicos, juridicos, administrativos, orcamentdrios e financeiros necessarios
a avaliacao da viabilidade de, no exercicio de 2026, a Cota-Alimentacao Natalina
ser concedida mediante o fornecimento de kit fisico padronizado de géneros
alimenticios aos servidores publicos municipais, aposentados e pensionistas
legalmente abrangidos, em substituicao ao pagamento exclusivamente em pecunia,
desde que devidamente demonstradas a legalidade da medida, sua vantajosidade
econdmica e a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira.

USTIFICATIVA

A presente proposicao busca contribuir para o aperfeicoamento da forma de
execucao da Cota-Alimentacao Natalina, beneficio tradicionalmente concedido aos
servidores publicos municipais de Corumba e que possui previsao legal prépria.

A Lei Municipal n2 2.005/2007, posteriormente alterada pela Lei Municipal n® 2.868,
de 19 de dezembro de 2022, autoriza a concessao, no més de dezembro de cada
ano, de Cota-Alimentacdao Natalina ao servidor publico municipal, em valor
equivalente a até 20% do menor vencimento da Tabela Salarial da Prefeitura
Municipal.

Portanto, a presente iniciativa nao objetiva criar novo beneficio, nova gratificacao
ou qualquer espécie de “14°2 salario”, mas tao somente propor que o Poder
Executivo examine tecnicamente a possibilidade de alterar a forma material de
execucao de politica publica ja existente e prevista na legislacao municipal.

Historicamente, o Municipio de Corumba ja adotou a entrega de kits natalinos
fisicos, tendo posteriormente substituido essa modalidade pelo pagamento em
dinheiro. Assim, mostra-se pertinente que, diante da atual realidade econ6mica,
administrativa e orcamentaria, seja novamente examinada a relacao custo-
beneficio entre o pagamento em peclnia e o fornecimento de géneros alimenticios.

A prépria denominacao legal — Cota-Alimentacao Natalina — evidencia a finalidade
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alimentar do beneficio. Nesse sentido, o fornecimento de um kit composto por
géneros alimenticios pode representar forma mais diretamente vinculada a
finalidade da politica publica, garantindo que o recurso despendido pelo Municipio
seja convertido efetivamente em produtos destinados a alimentacao do servidor e
de sua familia.

Eventual composicao do kit deverd observar critérios objetivos de qualidade,
guantidade, validade, seguranca sanitdria e utilidade aos beneficidrios,
recomendando-se, inclusive, que nao contenha bebidas alcodlicas, preservando-se
integralmente sua finalidade alimentar.

DO QUANTITATIVO E DA ESTIMATIVA FINANCEIRA

Informacodes preliminares utilizadas no estudo indicam universo aproximado de
4.410 servidores ativos, considerados conjuntamente efetivos, comissionados e
contratados. A Avaliacao Atuarial 2026 do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Corumba - FUNPREV, com base cadastral de 30 de
novembro de 2025, registra ainda 836 aposentados e 191 pensionistas.

Tem-se, portanto, universo preliminar estimado em 5.437 possiveis beneficiarios,
nimero que devera, naturalmente, ser atualizado, conferido e oficialmente
certificado pelo Poder Executivo antes de qualquer contratacao. Tomando-se,
apenas para fins comparativos, o valor de R$ 200,00 por beneficiario, ter-se-ia
despesa aproximada de R$ 1.087.400,00.

Caso o kit tivesse preco unitario estimado em R$ 210,00, o custo global aproximado
seria de R$ 1.141.770,00, representando diferenca de R$ 54.370,00, equivalente a
aproximadamente 5%. Por outro lado, eventual contratacao por R$ 200,00 a
unidade representaria o mesmo dispéndio nominal da modalidade em pecunia,
enquanto um valor competitivo de R$ 190,00 por unidade poderia resultar em custo
aproximado de R$ 1.033.030,00, gerando economia estimada de R$ 54.370,00.

Tais numeros possuem carater meramente referencial e deverao ser substituidos
pela competente pesquisa oficial de precos, pelo érgao competente.

DA POSSIBILIDADE DE GANHO DE ESCALA

A aquisicao conjunta de aproximadamente 5,4 mil unidades possibilita ao Municipio
realizar processo competitivo capaz de atrair fabricantes, distribuidores, atacadistas
e grandes fornecedores, situacao significativamente distinta daquela encontrada
pelo consumidor individual no comércio varejista.

O volume da contratacao podera proporcionar precos de atacado, reducao de

NN

DOC: 1787687483



CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RUA GABRIEL VANDONI BARROS

margens unitdrias, diluicdo de custos fixos, otimizacao logistica e ampliacdao da
concorréncia entre fornecedores.

Considerando o quantitativo preliminar de 5.437 beneficidrios, cada reducdo de R$
1,00 no preco unitario representaria aproximadamente R$ 5.437,00 de economia no
valor global da contratacao.

A eventual vantagem econb6mica, entretanto, ndao deve ser presumida, devendo ser
tecnicamente comprovada mediante Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos
ampla e comparacdo objetiva entre as modalidades disponiveis.

DAS CAUTELAS ADMINISTRATIVAS E LICITATORIAS

Caso os estudos demonstrem a conveniéncia e vantajosidade da medida, eventual
aquisicao devera observar integralmente a Lei Federal n? 14.133/2021, mediante
adequada instrucao do processo administrativo.

Nesse sentido, deverao ser considerados, entre outros elementos:

Documento de Formalizacao da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

pesquisa ampla e atualizada de precgos;

analise de riscos;

elaboracdao de Termo de Referéncia;

definicao objetiva dos produtos e respectivos pesos e quantidades;
padroes minimos de qualidade;

prazos de validade;

requisitos sanitarios;

10. acondicionamento e transporte;

11. armazenamento adequado;

12. eventual necessidade de cadeia de frio;

13. cronograma de distribuicao;

14. fiscalizacao do recebimento; e

15. mecanismos para substituicao de produtos avariados, vencidos ou em
desacordo com as especificacdes.

vCoNoOURWNMNE

As especificacOes deverao ser genéricas, objetivas e isondmicas, sem
direcionamento a marcas ou fornecedores especificos.

Caso seja tecnicamente recomendada a utilizacao de bolsa térmica ou embalagem
especial, sua inclusao devera estar vinculada a necessidade de acondicionamento,
conservagao e transporte dos alimentos, e nao a distribuicao de brindes
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promocionais.
DAS CAUTELAS ORCAMENTARIAS E ELEITORAIS

A implementacao da medida dependera da prévia demonstracao de disponibilidade
orcamentdria e financeira, compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, além da indicacao
de dotacao e fonte de recursos.

Deverao ser observadas igualmente as disposicdes da Lei Complementar Federal n?
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a regularidade da
criacao ou execucao da despesa publica.

Considerando que 2026 é ano eleitoral, recomenda-se, ainda, que eventual
procedimento seja previamente submetido a Procuradoria-Geral do Municipio, para
manifestacdo especifica sobre a legislacdo eleitoral e, especialmente, sobre o art.
73, 8§10, da Lei Federal n© 9.504/1997.

Deverao ser considerados, nessa analise, elementos como a existéncia da politica
publica desde 2007, sua previsao legislativa anterior ao exercicio eleitoral, o
histérico administrativo de concessdao e a execucao da Cota-Alimentacao Natalina
em exercicios anteriores.

Caso implantada a modalidade fisica, sua distribuicdo devera possuir carater
estritamente administrativo, institucional e impessoal, sendo vedada a utilizacao de
nomes, fotografias, slogans, nimeros, simbolos pessoais, imagens de autoridades,
candidatos ou qualquer outra forma de promocao politico-eleitoral.

A Cota-Alimentacao Natalina constitui beneficio funcional previsto em lei, e nao
presente ou beneficio concedido pessoalmente por qualquer agente politico.

DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, REQUER-SE ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Corumbd que determine aos 6rgaos competentes a realizacdo dos estudos
necessarios e, constatada a viabilidade juridica, administrativa, financeira e
orcamentaria, sejam adotadas as providéncias necessdarias para que a Cota-
Alimentacao Natalina de 2026 possa ser executada preferencialmente mediante
fornecimento de kit fisico padronizado de géneros alimenticios, especialmente para:

levantar e certificar oficialmente o numero atualizado de servidores ativos,
aposentados e pensionistas abrangidos pelo beneficio;
verificar o valor correspondente a 20% do menor vencimento da Tabela Salarial
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vigente, identificando o limite legal disponivel para a concessao;

levantar a documentacao administrativa e financeira relativa a execucao da Cota-
Alimentacao Natalina no exercicio de 2025, inclusive empenho, liqguidacao, ordem
de pagamento, dotacao, fonte de recursos e quantitativo de beneficiarios;

elaborar Documento de Formalizacao da Demanda e Estudo Técnico Preliminar;
realizar ampla pesquisa de mercado, considerando quantitativo aproximado de
5.400 unidades e consultando fabricantes, distribuidores, atacadistas, contratacdes
publicas similares e demais fontes admitidas pela legislacao;

promover comparacao objetiva entre as alternativas de pagamento em pecunia,
cartdo alimentacdo e fornecimento de kit fisico, considerando custo global,
logistica, fiscalizacao, controle e aderéncia a finalidade alimentar;

verificar a possibilidade de ganho de escala, confrontando o preco obtido na
contratacao publica com o valor equivalente dos produtos no comércio varejista;
demonstrar a existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira, bem como a
compatibilidade da medida com a Lei de Responsabilidade Fiscal, PPA, LDO e LOA;
submeter a matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, para manifestacao quanto a
legislacdo municipal que disciplina a Cota-Alimentacdao Natalina, a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, ao ARE n? 1.539.801/STF e a legislacao eleitoral aplicavel
ao exercicio de 2026;

constatada a legalidade e vantajosidade da medida, elaborar o competente Termo
de Referéncia e promover a contratacao nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021;
planejar previamente a logistica de armazenamento, conservacao, recebimento e
distribuicdao dos géneros alimenticios; e

assegurar que eventual distribuicao seja realizada de forma administrativa,
igualitaria, impessoal e absolutamente desvinculada de promocao politico-partidaria
ou eleitoral.

A presente iniciativa, portanto, nao impde contratacao imediata e tampouco cria
nova despesa ou beneficio, limitando-se a solicitar ao Poder Executivo a realizacao
dos estudos necessarios para verificar se o recurso ja destinado a Cota-Alimentacao
Natalina podera ser utilizado de maneira mais eficiente, econébmica e diretamente
vinculada a finalidade alimentar prevista na legislacao municipal.

Caso a pesquisa de mercado demonstre que a aquisicao em larga escala permite o
fornecimento dos kits por valor equivalente ou préximo ao montante atualmente
destinado ao pagamento em dinheiro, haverd fundamento técnico adicional para a
retomada da modalidade fisica, sempre preservados os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia, responsabilidade fiscal, impessoalidade e moralidade
administrativa.
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SALA DAS SESSOES, 25 de Agosto de 2026

Jovan Temeljkovitch
Vereador(a) - PDT
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