CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RUA GABRIEL VANDONI BARROS

PROJETO DE LEI ORDINARIA 14/2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicacao, no sitio el etrdnico
oficial da Prefeitura Municipal de Corumbd/MS de
demonstrativos mensais referentes a arrecadagao e a destinacéo
dos recursos provenientes das multas de transito aplicadas no
ambito do Municipio, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a publicar, mensamente, no sitio eletrénico oficia da
Prefeitura de Corumbd, demonstrativos detalhados da arrecadacéo e da destinacdo dos recursos financeiros
oriundos da aplicacéo de multas de trénsito no &mbito do Municipio.

Art. 2° A publicacdo mencionada no art. 1° devera constar em sec@o especifica e de fécil acesso no portal

eletrénico oficial, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| — nimero total de infragbes de transito registradas no més de referéncia, com a discriminacéo da origem da
autuacao:

a) radares fixos ou moveis, lombadas eletrbnicas e demais equipamentos automatizados de fiscalizagdo,

eventual mente utilizados no municipio;

b) atuac&o direta de agentes de transito, com registros por anotagdo manual, sistema eletrdnico ou aplicativo movel;
Il —valor total arrecadado com as multas de transito aplicadas no periodo;

Il — identificac@o das acOes e despesas custeadas com os valores arrecadados, com a devida classificagdo por

categoria funcional-programatica, incluindo:

a) melhorias na sinalizagéo viéria horizonta e vertical;

b) obras e servicos de engenharia de trafego e de campo;

¢) policiamento e fiscalizag8o de transito;

d) campanhas de educacdo para o transito;

€) manutencgao e custeio dos 6rgaos municipais responsaveis pela gestéo do transito.

Art. 3° Asinformagdes constantes dos relatérios deverdo estar disponiveis para consulta publica por, no minimo, 5

(cinco) anos, em conformidade com os principios da publicidade e da transparéncia administrativa.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta L ei.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicac&o.

CORUMBA/MS, 30 de Junho de 2025

Jovan Temeljkovitch
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como escopo promover maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos
provenientes da aplicacéo de multas de trénsito no Municipio de Corumb&MS, em consonancia com 0s principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/88), bem como com as disposicbes da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Conforme o art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, a receita arrecadada com as multas de transito deve ser
aplicada exclusivamente em sinalizac8o, engenharia de tré&fego, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito.
Contudo, a auséncia de publicidade desses dados compromete o direito do cidaddo a fiscalizaco e ao controle
social da gestdo publica.

Ao disponibilizar relatdrios mensais no sitio eletrénico da Prefeitura, este projeto garante a populacéo corumbaense
acesso direto as informagdes sobre como e onde 0s recursos estdo sendo aplicados, fortalecendo a cidadania, a
participacéo socia e o papel fiscalizador do Poder Legidativo.

Ademais, impor tante consignar que, sobre a matéria, ajurisprudéncia pétria entende que € perfeitamente possivel
a iniciativa de projeto de lei parlamentar que versa sobre a divulgacdo de informacfes sobre a arrecadacdo de
multas e gue ndo é uma matéria restrita ao Poder Executivo, podendo ser regulada por leis municipais sem que
isso interfira na estrutura ou atribuicdes do Executivo ou no regime juridico dos servidores publicos, ja que, o
presente projeto de lel ndo interfere na estrutura do executivo, ndo cria encargos e nem cria atribuicles, apenas
reforca deveres ja previstos nas Constitui ¢o.

Vejamos:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de autoria do Prefeito de Marilia em face da Lei Municipal
n° 9.132, de 16 de maio de 2024, de iniciativa parlamentar e promulgada pela Camara Municipal apos veto total,
gue obriga o Municipio “ a publicar, no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, demonstrativos de arrecadacéo e de
destinacdo dos recursos decorrentes da aplicacdo de multas de trénsito”; 2. Aplicacdo dos principios

constitucionais do acesso a informacdo e da publicidade administrativa, em coroacdo a transparéncia
governamental — matéria ndo reservada a Administracdo — Tema 917 do STF e art. 24, § 2° da CE -
inocorréncia da alegada violacdo a separacéo de poderes e aos arts. 5° e 47, 11, XI, XIV e XIX, “@”, da
Constituicdo Estadual — obrigacdo ja imposta ao Poder Publico pelo ordenamento constitucional, apenas

repetida pela lei local; 3. Dados a serem divulgados e forma de divulgacdo determinados pela norma que ndo
representam excesso em relacédo ao art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo — leading case que originou 0 Tema

917 do STF significativamente mais intrusivo e ainda sim considerado constitucional; 4. Auséncia de previsao
de dotac&o orcamentéria ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito aos arts. 25 e
176, |, da CE, e 113 do ADCT, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentério em que aprovada;
5. Acgdo julgada improcedente. (TJSP: Direta de I nconstitucionalidade n° 2153647-44.2024.8.26.0000. Orgéo
Especial. Tribunal de Justica de S0 Paulo. 6 de setembro de 2024)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Caso em exame: Lei n°
14.934/2024, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a divulgacéo regular dos dados relativos aos casos de
dengue no Municipio de Ribeirdo Preto" . I1. Questdes em discussdo: (i) afronta a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para a deflagracédo do processo de elaboracéo da lei; (ii) indevida ingeréncia do Legislativo na
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reserva da Administracao; (iii) auséncia de previsio orcamentéria para a implementacdo da norma. I11. Raz8es de

decidir: N&o configurados vicio de iniciativa nem ofensa a reserva da Administracdo, na medida em gque o ato
normativo ndo imp8e obrigacbes ao Executivo e ndo interfere na estrutura burocratica ou na gestédo do

municipio, constituindo, antes, instrumento para promover a transparéncia e 0 acesso a informacéo . Hipétese,
ademais, em gue a auséncia de previsao orcamentaria determina apenas a inexequibilidade da lei no exercicio

financeiro em gque foi promulgada. Inteligéncia dos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, e 47, incisos Xl e XIX, da
Constituicdo do Estado e da tese firmada pela Suprema Corte para o tema 917. Exame da jurisprudéncia. 1V .
Dispositivo: Improcedéncia. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21498722120248260000 Sao Paulo,
Relator.: Jarbas Gomes, Data de Julgamento: 18/12/2024, Org&o Especial, Data de Publicaggo: 19/12/2024).

Inclusive, em decisdes do C. Supremo Tribunal Federal, o posicionamento jafoi referendado, in verbis:

Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ (Tema
917 da Repercussio Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 19, 11, a, c e e, da Constituicdo
Federal). (AgR no ARE n° 1.462.680/GO, 12T, rel. Min. Cristiano Zanin, j. 14.2.2024);

Recurso extraordinario contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que reputou
constitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que criara unidade de conservacao ambiental. Alegacdo de
afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. A jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de que a simples criacdo de despesa para a Administracéo,

mesmo em carater permanente, ndo atrai a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
rocesso |legislativo correspondente. Em alguns casos, o grau de comprometimento das financas publicas e

deinterferéncia no funcionamento de orgaos e entidades da Administracéo Pablica pode acarretar a decl aragao
de inconstitucionalidade por afronta ao art. 61, § 1°, I1, a. c e e, da CF/1988. N&o é, todavia, a realidade aqui

presente, ja que 0 parque regional criado tem dimensBes territoriais diminutas. (RE n° 1.279.725/MG, Pleno, rel.

p/ acordé@o Min. Luis Roberto Barroso, j. em 15.5.2023);

““ RECURSO EXTRAORDINARIO. AQAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. DIVU LGA(;AO DE DADOS
SOBRE MULTASDE TRANS TO NO MUNICIPIO. (...) 8. A propdsito, a publicidade dos atos da Administracéo e
a transparéncia da gestéo publica sdo principios constitucionais de direta aplicagdo aos Municipios — como a
qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e 8§ 1°) —, sendo fundamentais, também, para a participagéo
dos cidadaos da atuacéo administrativa e para o controle social sobre o Poder Publico (CF/88, art. 37, § 3% art.
74,840 clcart. 75 eart. 31, 8 3% art. 163, V). 9. Quanto a iniciativa privativa, 0 acérddo recorrido esta alinhado

com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de guelel de iniciativa parlamentar pode dispor

sobre a publicidade de atos administrativos do Poder Executivo. (...)" . (STF, RE 770.329-SP, Rel. Min. Roberto
Barroso, 29-05-2014, DJe 05-06-2014).
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Naverdade, o regramento agui proposto reforca a transparéncia governamental e 0s principios do acesso a
informagdo e da publicidade, preceitos a que a Administracdo Publica esta obrigatoriamente sujeita
independentemente de lei que assim o determine, ja que previstos no art. 111 da CE e nos arts. 5°, XIV, e 37,
“caput”, da CF.

Eis a compreensio do STF:

“Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legisativa em norma editada com o objetivo de dar
efichcia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam
configurariam administrativamente imorais ou ndo-isondmicos. administrativamente imorais ou ndo isonémicos’
(RE 570392 / RS - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 11/12/2014, Publicagio: 19/02/2015, Org&o
julgador: Tribunal Pleno).

Por fim, releva-se importante consignar que, o presente projeto de lei trata de medida simples e alto impacto, que
fortalece a democracia, combate a desinformac&o e promove a boa governanca.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao deste projeto.

Jovan Temeljkovitch
Vereador(a)
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