CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RUA GABRIEL VANDONI BARROS

PROJETO DE LEI ORDINARIA 15/2026

Ingtitui einclui no Calendério Oficial de Eventosdo Municipio
de Corumba a Campanha “Dezembro da Conscientizacéo
sobre a Baixa Visao”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, aprova

Art. 1° Ficainstituida e incluidano Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Corumbé a Campanha
“Dezembro da Conscientizacdo sobre a Baixa Visdo”, a ser celebrada anual mente durante o més de dezembro.
Paragrafo Unico. A campanha destina-se a conscientizacdo da sociedade sobre a baixa visao, o significado da
bengala verde, a autonomia, a acessibilidade e os direitos das pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2° S80 objetivos da Campanha “ Dezembro da Conscientizac&o sobre a Baixa Visao”:

| —divulgar o significado da bengala verde e sua utilizacao pelas pessoas com baixa visio;

Il —ampliar o conhecimento da sociedade sobre a baixa visdo e suas diferentes manifestacfes;

I11 — combater o preconceito, a discriminagdo e as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia visual;
IV — promover o respeito a autonomia, a seguranca e a independéncia das pessoas com baixa visao;

V —divulgar os direitos, as tecnologias assistivas e 0s recursos de acessibilidade destinados as pessoas com
deficiénciavisua;

VI —estimular atitudes inclusivas nos espacos publicos e privados.

Art. 3° Durante o més de dezembro poderdo ser realizadas campanhas informativas, palestras, debates, oficinas,
atividades culturais, esportivas e educativas e outras iniciativas relacionadas aos objetivos desta L ei.

Parégrafo unico. As atividades poderdo ser promovidas por 6rgdos e entidades publicas ou privadas, institui¢oes de
ensino, organizagdes da sociedade civil e entidades representativas das pessoas com deficiéncia visual,

i soladamente ou em colaboracdo, observada a legisacdo aplicavel.

Art. 4° A inclusdo da campanhano Caendario Oficia de Eventos ndo implica obrigatoriedade de realizacéo de
despesas, ficando eventuais atividades do Poder Executivo condicionadas ao plangjamento administrativo e a
disponibilidade orcamentaria.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lel tem por finalidade ingtituir e incluir no Calendério Oficial de Eventos do Municipio de
Corumbéa a Campanha “ Dezembro da Conscientizac&o sobre a Baixa Visao”.

A baixavisdo caracteriza-se pela reducdo significativa da capacidade visual que ndo € integralmente corrigida por
meios convencionais e que pode exigir a utilizacdo de recursos épticos, tecnol ogias assistivas, adaptacdes e
estratégias especificas para a realizacao das atividades cotidianas.

Apesar das limitagOes visuais, muitas pessoas com baixa visdo conservam capacidade funcional e autonomia.
Entretanto, por ndo serem necessariamente identificadas como cegas, frequentemente enfrentam incompreensao,
preconceito e questionamentos quanto a necessidade de recursos de acessibilidade.

A escolha do més de dezembro considera a existéncia do Dia do Cego, celebrado em 13 de dezembro e instituido
pelo Decreto Federal n® 51.045/1961. Embora a denominacdo utilizada pelo decreto reflita a terminologia da época,
a campanhamunicipal adota linguagem contemporénea e amplia a conscientizacdo para compreender também as
pessoas com baixa visdo, sem confundir as diferentes condicoes.

A temdticaja possui precedentes em legislacbes municipais. Fortaleza/CE ingtituiu o Diada BengalaVerde e o
incluiu em seu Calendario Oficia de Eventos por meio daLe Municipal n° 10.673/2018. O Municipio de Sao
Paulo, por suavez, editou aLe Municipal n° 17.161, de 26 de agosto de 2019, destinada aidentificagdo e &
conscientizacdo sobre a bengala verde utilizada pelas pessoas com baixa visao.

Esses precedentes demonstram que a matéria possui relevancialocal e pode ser validamente tratada por legislacéo
municipal, especia mente em sua dimensdo educativa, informativa e de promoc¢do da acessibilidade.

A proposicdo encontra fundamento nos arts. 23, inciso I1, e 30, incisos | e 1, da Constituicdo Federal, bem como na
Lei Federal n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. O texto também atua de forma
suplementar aLel Federal n°® 14.951/2024, promovendo |ocalmente a divulgacdo do significado da bengala verde.
Diante da necessidade de ampliar o conhecimento sobre a baixa visio e garantir maior respeito, seguranca e
autonomia as pessoas que utilizam a bengala verde, solicita-se o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo da
proposi ¢ao.

CORUMBA/MS, 18 de Agosto de 2026

Hanna Ellen
Vereador(a)
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO N° 04/2026/AJUR/GABHANNA Interessada: V ereadora Hanna Santana
Origem: Gabinete Parlamentar da V ereadora Hanna Santana Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade e
técnicalegidativa do Projeto de Lei que ingtitui a Campanha “ Dezembro da Conscientizacdo sobre a Baixa Visao”
Autoria: Vereadora Hanna Santana EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INSTITUICAO E INCLUSAO NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICiPIO DE CORUMBA
DA CAMPANHA “DEZEMBRO DA CONSCIENTIZACAO SOBRE A BAIXA VISAO”. PROMOCAO DA
INFORMA(;AO, DA ACESSIBILIDADE, DA AUTONOMIA E DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL. COMBATE AO PRECONCEITO, A DISCRIMI NACAO, AO CAPACITISMOEAS
BARREIRAS ATITUDINAIS. COMPETENCIA MUNICIPAL. ARTS. 23,11, E 30, | E1l, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. LEI FEDERAL N°
13.146/2015. INTERESSE LOCAL E COMPETENCIA SUPLEMENTAR. INICIATIVA PARLAMENTAR
LEGITIMA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. NORMA EDUCATIVA, INFORMATIVA E DE
CONSCIENTIZACAO. ATIVIDADES FACULTATIVAS E EXEMPLIFICATIVAS. AUSENCIA DE CRIACAO
OU ALTERAGAO DE ATRIBUIGOES ADMINISTRATIVAS. INEXISTENCIA DE DESPESA PUBLICA
OBRIGATORIA. PRECEDENTES LEGISLATIVOS ANALOGOS. PERTINENCIA DO MES DE DEZEMBRO.
DECRETO FEDERAL N°51.045/1961. CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE.
PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO E A APROVACAO, COM RECOMENDACOES DE
APRIMORAMENTO REDACIONAL. | — RELATORIO Trata-se de andlise juridico-legisiativa do Projeto de Lei
de autoria da V ereadora Hanna Santana que pretende ingtituir e incluir no Calendério Oficial de Eventos do
Municipio de Corumbd a Campanha “ Dezembro da Conscientizago sobre a Baixa Visdo”, a ser celebrada
anualmente durante 0 més de dezembro. A proposicdo tem por finalidade ampliar o conhecimento da sociedade
sobre a baixa visdo e suas diferentes manifestagdes, combater 0 preconceito, a discriminacdo e as barreiras
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia visua e promover o respeito & autonomia, a segurancga e aindependéncia
desse segmento da populagdo. O projeto também busca divulgar direitos, tecnologias assistivas e recursos de
acessibilidade, além de estimular atitudes inclusivas nos espacos publicos e privados. A escolha do més de
dezembro guarda relaco com o dia 13 de dezembro, instituido pelo Decreto Federal n° 51.045/1961 como “Dia do
Cego”. A campanha municipal emprega linguagem contemporanea e amplia a abordagem para al cancar
especificamente as pessoas com baixa visdo, sem equiparar ou confundir as diferentes condi¢bes compreendidas no
conceito de deficiénciavisual. As atividades rel acionadas a campanha possuem caréter facultativo e
exemplificativo. N&o ha determinag&o de realizagdo de exames, atendimentos, cadastros, distribuicéo de
equipamentos, contratagdo de profissionais ou execucao obrigatoria por secretaria ou 6rgdo municipal determinado.
A denominacdo atual mente adotada concentra o objeto hormativo na conscientizacdo sobre a baixavisdo. A
bengala verde continua mencionada na minuta como um dos recursos relacionados ao tema, mas ndo integramais a
denominac&o da campanha. A proposic¢ao foi elaborada apds andlise preventiva dos fundamentos empregados em
mensagens de veto do Poder Executivo Municipal, especialmente quanto ainiciativa reservada, a criacéo de
atribuicdes administrativas, aimposi¢do de despesas e a sobreposi¢cdo com legislacdo anteriormente existente.
Passa-se aandlise. | — DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO A matéria encontra
fundamento na competéncia constitucional do Municipio paralegislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar alegislacdo federal e estadual no que couber, conforme dispde o art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo
Federal. O art. 23, inciso |1, da Constitui¢do estabel ece como competéncia material comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federa e dos Municipios cuidar da salide, da assisténcia publica e da protegdo e garantia das pessoas
com deficiéncia. A campanha apresenta contetido inegquivocamente local, pois pretende conscientizar a popul agdo
de Corumba sobre a baixa visao e promover atitudes inclusivas nos espacos publicos e privados situados no
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Municipio. A proposta néo cria critérios nacionais ou municipais de diagnéstico, ndo altera aclassificacdo legal das
deficiéncias visuais e ndo interfere na regulamentacéo técnica das tecnologias assistivas. Seu objeto limita-se &
inclusdo de campanha no calendario municipal e a definicédo de finalidades educativas e informativas. A
competéncia suplementar permite que o Municipio desenvolva, no plano local, mecanismos de divulgacéo e
conscientizacdo destinados a concretizar direitos ja assegurados pela Constitui¢do e pela legislagdo federal. H4,
portanto, competéncia constitucional do Municipio para o tratamento da matéria. 11l — DA LEGITIMIDADE DA
INICIATIVA PARLAMENTAR A instituicdo de campanha educativa e suainclusdo no calendério municipal ndo
se encontra entre as matérias reservadas ao Prefeito pelo art. 62 daLel Organica do Municipio. As hipéteses de
iniciativa privativa devem ser interpretadas restritivamente, em observanciaao Tema 917 do STF. O projeto ndo
criaou reestrutura 6rgéo municipal; ndo estabel ece atribuicdes para secretarias; ndo altera o regime juridico dos
servidores; ndo determina capacitacdo obrigatdria; ndo cria cadastro; ndo impde fornecimento de bengalas; e ndo
institui servigo administrativo permanente. As possiveis campanhas informativas, palestras, debates, oficinas e
atividades educativas apresentam caréter facultativo e exemplificativo, preservando a autonomia administrativa
guanto a oportunidade, aos meios e aos recursos para eventual participacdo do Municipio. No julgamento da ADI
n° 2211186-65.2024.8.26.0000, o TJSP reconheceu a constitucionalidade de lei parlamentar que instituiu semana
de conscientizagdo no calendario municipal, afastando a alegacdo de invasdo dainiciativa do Executivo. O
precedente mostra-se aplicavel ao caso, umavez que a proposta possui contetido geral, abstrato e educativo. No
ambito local, o Poder Executivo reconheceu, na Mensagem de Veto n® 88/2025, que ainclusdo de evento no
Calendéario Oficia de Corumba ndo apresentava obstécul o juridico, restringindo o veto ao dispositivo que tratava
de convénios, parcerias e subsidio financeiro. O projeto examinado ndo contém determinacdo semelhante e
preserva a esfera administrativa do Executivo. IV — DA PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
BAIXA VISAO A proposicéo encontra fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, da igual dade,
da ndo discriminagdo, daincluséo e da acessibilidade. A Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento brasileiro com hierarquia constitucional pelo Decreto Federal n® 6.949/2009, adota
uma compreensao social da deficiéncia, reconhecendo que as limitacdes decorrem da interacdo entre impedimentos
de longo prazo e as barreiras existentes na sociedade. Além disso, aLei Brasileirade Inclusdo — Lei Federal n°
13.146/2015, segue essa orientacdo e considera pessoa com deficiéncia aguela que possui impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interacdo com barreiras, possa obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igual dade de condi¢des. Adicionamente, a baixa visdo ndo se
confunde com cegueiratotal. Pessoas com baixa visdo podem conservar capacidade visual funciona e, conforme
suas caracteristicas individuais, utilizar recursos 6pticos e outras tecnologias assistivas. Por ndo serem
necessariamente identificadas como pessoas cegas, frequentemente enfrentam incompreensdo, desconfianca e
guestionamentos quanto a necessidade de recursos de acessibilidade. A campanha proposta atua diretamente sobre
essas barreiras informacionais e atitudinais, promovendo conhecimento, respeito e inclusdo. IV — PRECEDENTES
Existem precedentes legidativos diretamente rel acionados a conscientizacdo sobre a cegueirae abaixavisao. A Lei
n° 14.661/2015 do Municipio de Curitiba/PR instituiu no Calendario Oficial a Semana Municipal da Pessoa Cega
ou com Baixa Visdo. A Lei n°021/2021 do Municipio de Sapiranga/RS instituiu no Calendario Oficial a Semana
Municipal de Conscientizacdo da Cegueira e Baixa Visdo, tendo entre seus objetivos conscientizar a populagdo
sobre a diferenca entre a cegueira e abaixavisdo. A Le Distrital n® 7.304/2023 instituiu campanha de
esclarecimento sobre os diferentes tipos de deficiéncia visual, buscando especia mente reduzir equivocos e
constrangimentos sofridos por pessoas com baixa visdo. Como precedentes acessorios, também podem ser
mencionadas a Lei Municipal n® 10.673/2018 de Fortaleza/ CE eaLei Municipal n° 17.161/2019 de So Paul o/SP,
ambas relacionadas a identificacdo e a conscientizago sobre pessoas com baixa visdo. Esses diplomas demonstram
gue a matéria possui relevancia social reconhecida e pode ser validamente tratada por legislagcéo local,
especialmente em sua dimensdo educativa e informativa. No ambito local, Corumba ja possui leis que instituem
campanhas de conscientizacdo e as inserem no Calendario Oficial, aexemplo daLei n°2.781/2021, relativa ao
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Maio Laranja, edalLei n° 2.876/2023, relativa ao Junho Verde. Esses precedentes demonstram a adequacéo do
instrumento legislativo escolhido. V — DA AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESA OBRIGATORIA O art. 113
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro para
proposi¢des que criem ou alterem despesa obrigatdria ou rendincia de receita. A incidéncia desse dispositivo
pressupde obrigacdo financeira concreta, de modo que o art. 3° do projeto apenas prevé que durante o més de
dezembro poderdo ser realizadas campanhas informativas, palestras, debates, oficinas e atividades culturais,
esportivas e educativas. O art. 4° esclarece expressamente gque a inclusdo da campanha no Calendério Oficial ndo
implica obrigatoriedade de realizagdo de despesas, ficando eventuais atividades do Poder Executivo condicionadas
a0 plangjamento administrativo e a disponibilidade orcamentéria. A proposi¢do ndo determina arealizacéo de
eventos, a aquisicao de equipamentos, a distribuicdo de tecnologias assistivas, a producdo obrigatéria de materiais,
a contratacdo de profissionais ou a criacdo de servigos publicos. Ndo se verifica, portanto, criacéo ou aumento de
despesa obrigatdria, ndo sendo necessaria a apresentagao de estimativa de impacto orgamentério-financeiro. VI —
DA AUSENCIA DE SOBREPOSICAO NORMATIVA A apresentacio de novalei deve ser precedida de pesquisa
dalegislacdo vigente, de formaaevitar duplicidade de objeto, conflito normativo ou reproducéo desnecessé&ria de
campanhas ja existentes. Tal cautela é especialmente relevante diante da Mensagem de Veto n° 28/2026, pela qual

0 Executivo Municipal vetou projeto relativo a concurso de bandas e fanfarras em raz&o daexisténciade lei

anterior sobre matéria semelhante. A pesqguisa realizada no portal oficial de legislacdo de Corumba ndo identificou
campanha municipal especifica destinada a conscientizacdo sobre a baixa visdo. Ademais, aexisténciado Diado
Cego em ambito federal ndo configura sobreposicdo. A campanha municipal possui duragdo mensal, linguagem
contemporanea e objeto especifico de conscientizacdo sobre abaixavisio. VII — DA TECNICA LEGISLATIVA A
minuta apresenta ementa clara, objeto definido e sequéncialdgica de dispositivos, em conformidade com os
parémetros da Lei Complementar Federal n° 95/1998. A denominag&o “Dezembro da Conscientizag&o sobre a

Baixa Visdo” é precisa, suficientemente delimitada e compativel com os objetivos previstos no art. 2°. Finalmente,
avigénciaimediata mostra-se adegquada, pois a horma ndo impde obrigacdes complexas ou hecessidade de
adaptacio administrativa. V11l — CONCLUSAO Diante do exposto, esta Assessoria Juridica do Gabinete da

V ereadora Hanna Santana opina favoravel mente a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regularidade
formal e conveniéncialegislativado Projeto de Lei queinstitui a Campanha “ Dezembro da Conscientizac&o sobre a
Baixa Visd0”. A proposicao insere-se na competéncia legidativa do Municipio, trata de matéria de relevante
interesse local e concretiza direitos constitucionalmente assegurados as pessoas com deficiéncia visual,
especialmente aigualdade, a ndo discriminagdo, a acessibilidade, a autonomia, ainformagéo e a participagdo social.
Sua iniciativa parlamentar mostra-se juridicamente admissivel, em conformidade com o Tema 917 da repercusséo
geral, umavez que ndo interfere na estrutura ou nas atribui¢des dos 6rgéos do Poder Executivo, ndo altera o regime
juridico dos servidores, ndo cria servigo publico e ndo impde contratacfes, fornecimento de equipamentos,
avaliagBes ou acBes administrativas obrigatorias. O projeto ndo cria despesa publica obrigatdria, possui objeto
auténomo em relacéo ao Diado Cego e encontra respaldo em precedentes |legisl ativos que instituiram campanhas e
semanas de conscientizac&o sobre a cegueira, adeficiénciavisual e a baixa visdo. Com essas consideracdes, ndo se
identificam impedimentos juridicos a tramitacdo, aprovacado e san¢ao da proposi ¢ao, recomendando-se seu regular
prosseguimento. E o parecer.

Jean Carlos Soares de Medeiros OAB/MS 25.656
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