CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RUA GABRIEL VANDONI BARROS

PROJETO DE LEI ORDINARIA 17/2026

Acrescenta dispositivosa Lei Municipal n®2.823, de2 dejunho de
2022, para ingtituir, no ambito do projeto "Adote uma arvore -
Corumbd mais verde", a acdo "Nasce uma Crianga, Planta-se
uma Arvore", e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, Estado de Mato Grosso do Sul, aprova:

Art. 1° A Lel Municipal n°2.823, de 2 de junho de 2022, passa a vigorar acrescida dos arts. 1°-A, 1°-B e 6°-A, com
as seguintes redagoes:

" Art. 1°-A. Ficainstituida, no @mbito do projeto ‘ Adote uma érvore - Corumba mais verde', a acdo ‘ Nasce uma
Crianca, Planta-se uma Arvore’, destinada aincentivar que familias residentes no Municipio celebrem o
nascimento de crianca por meio da adogdo ou do plantio voluntario de arvore.

§ 1° A participacéo na acdo dependera da manifestacio expressa e voluntaria de um dos pais ou do responsavel
legal pelacrianga.

§ 2° A vinculagdo entre o nascimento e a &rvore terd caréter ssmbalico e educativo, ndo conferindo direito subjetivo
ao recebimento de muda, insumo ou servico custeado pelo Municipio.

Art. 1°-B. Sdo objetivos da acéo:

| - promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo sobre a preservacao daflora;

Il - fortalecer o vinculo das familias e da comunidade com a arborizag&o urbang;

Il - estimular a participagdo social na adogéo, no plantio e no cuidado responsavel de érvores;

IV - contribuir para a ampliacdo progressiva da cobertura arborea e para a valorizagdo da vegetacdo nativa;

V - associar 0 hascimento de novas geragdes a0 compromisso coletivo com a qualidade ambiental e a
sustentabilidade;

VI —ampliar o conhecimento das familias sobre as formas voluntérias de participacdo na acéo e sobre as
possibilidades de adogdo ou plantio de arvores no Municipio.

Art. 6°-A. A participacdo na acdo podera ocorrer por meio:

| - daadocao de arvore ja existente, naformados arts. 3° e 4° desta L &i;

Il - do plantio voluntério de muda obtida pelo interessado por meios préprios ou mediante doacdo de pessoas
fisicas, pessoas juridicas ou entidades da sociedade civil, observadas as normas ambientais, urbanisticas e de
arborizacdo aplicaveis;

[l - da participagdo voluntéria em plantio coletivo realizado em conformidade com alegislagdo ambiental e o
plangjamento municipal.

§ 1° O plantio de nova muda em &rea publica municipal dependera de prévia avaliagdo e aprovagdo técnica quanto
a0 local e a espécie, observados o Codigo Municipa de Arborizagdo, o Plano Municipa de Arborizagdo Urbana,
guando instituido, e as demais normas aplicavels.

§ 2° A definicdo da espécie e do local devera considerar, entre outros aspectos, a acessibilidade, a circulagéo de
pedestres, alargurado passeio, as redes de energia, as tubulactes, ainfraestrutura urbana, o porte daarvore e as
caracteristicas ambientais da &rea.

§ 3° A adesfo e & execucdo aplicam-se, no que couber, os procedimentos e as responsabilidades previstos nos arts.
6°e7°destalel.

§ 4° A acdo ndo impde ao Municipio a produgdo, a aquisi¢do, o fornecimento, o transporte, o plantio ou a
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manutencao de mudas, nem acriacdo de érgao, estrutura administrativa, cargo ou funcdo publica.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4°, poderdo ser utilizadas na agdo mudas eventual mente disponibilizadas pelo
Municipio no &mbito de programas, campanhas ou atividades de arborizag&o j4 existentes, observadas a
disponibilidade de estoque, as prioridades do plangjamento municipal e a capacidade operacional, sem garantia de
atendimento individual .

§ 6° A agdo poderd ser divulgada nos canais institucionai s e nos equipamentos publicos municipais, observadas a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade de recursos e as normas aplicaveis." (NR)

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar aLei Municipal n° 2.823, de 2 de Junho de 2022, que
ingtituiu o Programa “ Adote uma Arvore — Corumba Mais Verde”, mediante a inclusio da ag&o denominada
“Nasce uma Crianca, Planta-se uma Arvore”.

A proposta estabelece umainiciativa de cardter voluntario, educativo e socioambiental, destinada a incentivar as
familias a celebrar o nascimento de uma crianca por meio da adogéo ou do plantio responsavel de uma
arvore. Busca-se, assim, associar o inicio de umanova vidaa preservacdo ambiental, ao cuidado com os espagos
urbanos e a construcdo de uma cidade mais arborizada, saudavel e sustentavel para as futuras geracoes.

De acordo com os dados disponiveis no Painel de Monitoramento de Nascidos Vivos do Governo Federal,
Corumba registrou 1.867 nascidos vivos em 2021; 1.781 em 2022; 1.746 em 2023; 1.545 em 2024; e 1.735 em
2025, resultando em média anual aproximada de 1.734 nascimentos no periodo. Esses nimeros evidenciam o
significativo potencial educativo e ambiental da acéo, especialmente pela possibilidade de envolver, a cada ano,
centenas de familias em préticas de arborizagéo e preservacdo do meio ambiente.

A participacdo podera ocorrer mediante a adocéo de arvore ja existente, o plantio voluntario de muda obtida pela
propriafamilia ou recebida por doacdo de pessoas fisicas, pessoas juridicas ou entidades da sociedade civil, bem
como pela participacdo em agdes coletivas de plantio. O projeto também admite a utilizagdo de mudas

eventual mente disponibilizadas pelo Municipio no &mbito de programas, campanhas ou atividades de arborizacéo
jaexistentes.

Essa Ultima possibilidade fica expressamente condicionada a existéncia de estoque, as prioridades do plangjamento
municipal e a capacidade operacional da Administragdo PUblica, sem garantia de atendimento individual. A
proposta, portanto, ndo estabel ece direito subjetivo ao recebimento de muda nem obriga o Municipio a produzir,
adquirir, reservar, transportar, plantar ou realizar a manutencao de arvores especificamente para cada nascimento.
Essa cautela mostra-se necesséria diante das informagdes encaminhadas pela Fundacdo de Meio Ambiente do
Pantanal, que reconheceu a relevancia ambiental dainiciativa, mas destacou que eventual ampliacdo da demanda
por mudas deve observar a disponibilidade existente, ainfraestrutura do viveiro, as egquipes responsaveis e as agdes
de arborizagdo j& programadas. A redagdo proposta acol he essas consideragdes e compatibiliza a agdo com a
realidade administrativa do Municipio.

A possibilidade de obtencdo de mudas por meios proprios ou por doacdo também amplia a participacdo socia e
estimula a cooperacao entre familias, empresas, viveiros, organizacGes da sociedade civil e demais interessados.
Desse modo, a politica ndo depende exclusivamente da estrutura municipal para alcangar seus objetivos,
fortalecendo o principio constitucional da responsabilidade compartilhada pela protegdo do meio ambiente.

Além do plantio, o projeto busca ampliar o conhecimento das familias sobre as formas voluntérias de participacdo e
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prevé a possibilidade de divulgacéo da agdo nos canais institucionais e nos equi pamentos publicos municipais,
observadas a conveniéncia administrativa, a disponibilidade de recursos e as normas aplicavels.

Ta medida podera aproximar a politica publica de seus destinatarios, apresentar as modalidades de participacdo e
orientar os interessados sobre a ado¢do de &rvores ou o plantio de mudas obtidas por meios préprios, por doacdes
ou, quando possivel, em agdes municipais ja existentes.

A proposta preserva, contudo, a autonomia do Poder Executivo para definir os meios, oslocais, a periodicidade e
os instrumentos de divulgacdo, ndo criando canal administrativo obrigatério, cadastro especifico, prazo de
atendimento ou atribuic¢&o direta a determinado 6rgéo municipal.

Também permanece assegurado que qualquer plantio realizado em area publica dependera de prévia avaliagdo
técnica quanto ao local, a espécie e as condicdes adequadas de desenvolvimento da &rvore. Deverdo ser observadas
as normas municipais de arborizac&o, a acessibilidade, a mobilidade urbana, a existéncia de redes de energia, agua,
esgoto e demais equi pamentos publicos, bem como as diretrizes do Plano Municipal de Arborizacgo Urbana,
guando instituido.

Sob o aspecto constitucional, a matéria encontra fundamento nos arts. 23, incisos VI e VI, 30, incisos | ell, e 225
da Constituicdo Federal, que reconhecem a competéncia comum dos entes federativos para proteger o meio
ambiente, preservar as florestas, afauna e aflora, bem como a competéncia municipal paralegisiar sobre assuntos
deinteresse local e suplementar alegislacao federal e estadual.

A iniciativa também se harmoniza com o art. 227 da Constitui¢do Federal, ap associar a protecdo ambiental a
construcéo de condigdes adequadas para o desenvolvimento das presentes e futuras geragoes, e com as diretrizes da
Lei Federa n°10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade —, especialmente no que se refere ao direito a
cidades sustentaveis, ao planejamento urbano e a protecdo do meio ambiente natural e construido.

Existem precedentes legidlativas semelhantes em outros municipios brasileiros. Destaca-se aLei Municipal n°
10.050, de 15 de setembro de 2020, de Araraquara, Estado de S&o Paulo, que instituiu o projeto “Nasce uma
Crianga, Planta-se uma Arvore”. A experiéncia daguele Municipio demonstrou a possibilidade de articulago entre
Poder Publico, iniciativa privada e sociedade civil, inclusive mediante doac&o de mudas e colaboracéo na
manutencdo das arvores.

A proposta apresentada para Corumbd, entretanto, foi adaptada alegislagdo municipal e a capacidade operacional
informada pela Fundacéo de Meio Ambiente do Pantanal. Diferentemente de model os que determinam a entrega
obrigatoria de uma muda para cada crianca nascida, 0 presente projeto estrutura uma agdo voluntéria, flexivel e
integrada a programa municipal ja existente, sem impor metas quantitativas, prazos, despesas obrigatorias ou novas
atribuicdes administrativas.

Trata-se, portanto, de proposta que concilia protegdo ambiental, participaco comunitéria, educagdo paraa
sustentabilidade e celebracdo da vida, preservando a autonomia administrativa e orcamentéria do Municipio.
Diante darelevancia socia e ambiental da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres
Pares, esperando contar com 0 apoi0 Necessario a sua aprovacao.

CORUMBA/MS, 31 de Agosto de 2026

Hanna Ellen
Vereador(a)
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO N° 05/2026/AJUR/GABHANNA Interessada: Vereadora Hanna Santana
Origem: Gabinete Parlamentar da V ereadora Hanna Santana Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnicalegidativa do Projeto de Lel que acrescenta dispositivos aLei Municipal n° 2.823/2022 para
ingtituir a agdo ‘ Nasce uma Crianca, Planta-se uma Arvore . Autoria: Vereadora Hanna Santana EMENTA
DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL
N° 2.823/2022. ACAO ‘NASCE UMA CRIANCA, PLANTA-SE UMA ARVORE’. EDUCACAO AMBIENTAL.
ARBORIZAQAO URBANA. COMPETENCIA COMUM E LEGISLATIVA MUNICIPAL. ARTS. 23, VI E VII;
30,1 Ell; E225 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. TEMA 145 DA REPERCUSSAO GERAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR LEGITIMA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. ADESAO EXPRESSA E
VOLUNTARIA. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A MUDA OU SERVICO PUBLICO. INEXISTENCIA
DE CRIACAO DE ORGAO, ATRIBUICAO ADMINISTRATIVA, CARGO OU FUNCAO. AUSENCIA DE
DESPESA PUBLICA OBRIGATORIA. COMPATIBILIDADE COM O CODIGO MUNICIPAL DE
ARBORIZACAO E COM O PLANEJAMENTO AMBIENTAL. DISTINCAO MATERIAL EM RELACAO AO
PROJETO ‘BERCO VERDE', VETADO EM 2017. PRECEDENTES LEGISLATIVOS MUNICIPAIS.
TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA. CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E VIABILIDADE
JURIDICA. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO E A APROVACAO, COM RECOMENDACAO DE
PRESERVACAO DAS SALVAGUARDAS CONSTANTES DA MINUTA. | — RELATORIO Trata-se de anélise
juridico-legislativa do Projeto de Lel de autoria da V ereadora Hanna Santana que acrescenta os arts. 1°-A, 1°-B e
6°A aLe Municipal n° 2.823, de 2 de junho de 2022, responsavel por instituir o projeto ‘ Adote umaarvore -
Corumb& mais verde'. A proposi¢do cria, dentro da politicaja vigente, a acdo ‘ Nasce uma Crianga, Planta-se uma
Arvore, destinada aincentivar que familias residentes no Municipio celebrem o nascimento de uma crianca
mediante a ado¢do de &rvore existente, o plantio voluntario de muda providenciada pelo proprio interessado ou a
participacdo voluntaria em plantio coletivo compativel com alegislacdo e o plangjamento municipal.A redagéo
condiciona a participacao a manifestagdo expressa de um dos pais ou do responsavel legal, atribui cardter simbdlico
e educativo avinculacdo entre 0 nascimento e a arvore e af asta expressamente qual quer direito subjetivo ao
recebimento de muda, insumo ou servico custeado pelo Municipio. Nos casos de plantio em érea publica, exige-se
préviaavaliagdo e aprovacdo técnica quanto ao local e a espécie, com observanciado Codigo Municipa de
Arborizacao, do Plano Municipa de Arborizagdo Urbana, quando instituido, da acessibilidade, da circulacéo de
pedestres e das infraestruturas existentes. O § 4° do art. 6°-A também esclarece que a agdo ndo impde ao Municipio
aproducdo, aquisicdo, fornecimento, transporte, plantio ou manutengdo de mudas, nem a criagdo de 6rgéo,
estrutura, cargo ou funcgéo publica. A instrucéo da proposta foi antecedida por consulta a Fundacéo de Meio
Ambiente do Pantanal - FMAP. No Oficio n° FMAP002352026, de 21 de agosto de 2026, o 6rgéo reconheceu a
relevanciadainiciativa e recomendou adesdo voluntéria, avaliacao técnica prévia dos locais, compatibilizacdo com
o plangiamento municipal e consideracao da disponibilidade de mudas, da estrutura de producdo e manejo e da
capacidade operacional. Essas cautelas foram incorporadas a minuta. Também foram considerados os registros de
nascidos vivos de Corumba entre 2021 e 2025, cuja média aproximada foi de 1.735 nascimentos por ano, bem
como o histérico de vetos do Poder Executivo Municipal, especialmente o veto total ao Projeto de Lei n° 41/2017,
denominado ‘Berco Verde', e as razdes de veto publicadas entre 2025 e 2026 relacionadas a vicio de iniciativa,
reserva de administracdo e auséncia de estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro. Passa-se aandlise. Il — DA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO A matéria encontra fundamento na competéncia do
Municipio paralegislar sobre assuntos de interesse local e suplementar alegislacéo federal e estadua no que
couber, conforme o art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal. A arborizac8o de vias, passeios, pragas e demais
espacos urbanos possui relacdo direta com o ordenamento da cidade, a qualidade ambiental e a gestdo do
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patrimdnio arbdreo municipal, caracterizando interesse predominantemente local. Osincisos VI e VIl do art. 23 da
Constituicao atribuem a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia material comum
para proteger o meio ambiente, combater a poluicéo e preservar asflorestas, afaunae aflora. O art. 225, por sua
vez, reconhece 0 meio ambiente ecol ogi camente equilibrado como direito de todos e impde ao Poder Plblico e a
coletividade o dever de defendé-1o e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. A dimensdo educativa da
proposta também encontra amparo no art. 225, § 1°, inciso VI, da Constitui¢do, que prevé a promogdo da educacdo
ambiental e da conscientizacdo publica. A Lei Federal n®9.795/1999, que ingtitui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, define a educagdo ambiental n&o formal como o conjunto de a¢les e préticas destinadas a sensibilizacdo
e a participacao da coletividade na defesa da qualidade ambiental. O Supremo Tribunal Federal consolidou a
competéncia legidativa municipal ambiental no Tema 145 da repercussdo geral: O Municipio é competente para
legislar sobre 0 meio ambiente com aUnido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento
seja harmonico com a disciplina estabel ecida pel os demais entes federados. STF, RE n° 586.224, Tema 145 da
repercussao geral. A minuta observa esses limites. Néo disciplina matéria reservada a Unido ou ao Estado, ndo
modificaregras de licenciamento ou protecéo de espécies e subordina qualguer plantio as normas ambientais e
urbanisticas vigentes. Ha, portanto, competéncia municipal paraasuaedicéo. Il — DA LEGITIMIDADE DA
INICIATIVA PARLAMENTAR A regragera do processo legislativo é ainiciativa concorrente, sendo reservadas
ao Chefe do Poder Executivo somente as matérias expressamente indicadas na Constituicdo e na Lei Organica. Por
constituirem excecdo, as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas restritivamente. O art. 62 daLel
Orgénica do Municipio de Corumbé reserva ao Prefeito, entre outras matérias, as leis que disponham sobre criagéo,
estruturacdo e atribui¢des de Secretarias, Departamentos, Diretorias equival entes e 6rgdos da Administracdo
Pdblica, bem como matérias or¢camentérias inseridas na reserva constitucional. A proposi¢cdo examinada ndo
alcanga nenhuma dessas hip6teses. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n° 878.911, fixou atese
do Tema 917 darepercussao geral, aplicavel aos Estados e aos Municipios: N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa paraa Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos. STF, ARE n°878.911, Tema 917 da
repercussdo geral. No caso em exame, a norma n&o cria ou reestrutura 6rgéo, ndo nomeia Secretaria ou Fundagdo
responsavel, ndo altera competéncias administrativas, ndo dispde sobre servidores, ndo determina contratagéo, ndo
fixa prazo para regulamentacéo e ndo impde a realizacdo de campanha, cadastro, cerimdnia ou plantio pelo Poder
Publico. Ao contrério, o 8§ 4° do art. 6°-A foi redigido precisamente para excluir a producéo, aquisi¢ao, entrega,
transporte, plantio e manutencéo de mudas como obrigagcdes municipais. A andlise técnica exigida para plantios em
area publica ndo cria atribuicdo nova, mas, representa condicdo de exercicio de uma competéncia ambiental e
urbanistica ja existente, expressamente reconhecida pelaLei n° 2.823/2022 e pelo Codigo Municipa de
Arborizagdo. Ha ainda precedente local especialmente relevante. A prépriaLei Municipal n° 2.823/2022, ora
alterada, originou-se de proposta parlamentar do entdo vereador Y ussef Salla e foi sancionada pelo Poder
Executivo. A nova proposi¢do apenas amplia, com cautelas adicionais, as modalidades voluntérias de participacéo
social previstas nessa politica municipal. Conclui-se, assim, que ainiciativa parlamentar € juridicamente legitima e
compativel com o Tema 917, ndo havendo afronta ao art. 62 daLei OrgéanicaMunicipa.lV — DA NATUREZA
NORMATIVA DA PROPOSICAO E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO A proposta n&o se limita a autorizar
0 Poder Executivo a praticar atos que ja se encontram em sua esfera de competéncia. Seu conteido normativo
consiste em inserir, naLe n°2.823/2022, uma nova modalidade de participacéo social, definir seus objetivos,
estabel ecer as formas de adesdo e fixar salvaguardas ambientais, urbanisticas, administrativas e financeiras. Essa
opcao é relevante porque leis meramente autorizativas ndo corrigem eventual invasao da reserva administrativa. O
entendimento adotado pelo Executivo de Corumba em vetos recentes demonstra que a expressao *fica autorizado’
nao impede o reconhecimento de vicio quando o restante do texto cria obrigaces para 6rgdos publicos. A minuta
examinada segue técnica diversa, pois, possui comando normativo préprio, mas ndo determina a execucdo de
tarefas pelo Executivo. Ademais, a reserva de administracdo permanece integral mente preservada, tendo em vista
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gue caberd ao Executivo decidir, no &mbito das competéncias ja existentes, sobre os meios de avaliacdo técnica, a
autorizacdo de locais publicos, a conveniéncia de eventuais plantios coletivos, a disponibilidade de &rease o
aproveitamento de agGes administrativas em curso. A auséncia de clausula de regulamentagdo obrigatéria também
constitui medida adequada, de modo que alei tera contelido suficiente para produzir seus efeitos juntamente com os
procedimentos dos arts. 6° e 7° da Lel n° 2.823/2022, sem impor ao Prefeito prazo ou contelido regulamentar
especifico. V. — DA ADEQUACAO AMBIENTAL, URBANISTICA E TECNICA O plantio de &rvores em &reas
urbanas n&o pode ser tratado apenas como ato simbdlico, de modo que a escol ha inadequada da espécie ou do local
pode comprometer cal gadas, redes elétricas e hidraulicas, acessibilidade, circulagdo de pedestres, visibilidade viaria
e conservagdo da prépria muda. Neste sentido, a minuta reconhece essa realidade e condiciona todo plantio em area
publicaa prévia avaliacdo e aprovacao técnica.O § 2° do art. 6°-A enumera critérios objetivos, entre eles alargura
do passeio, 0 espaco disponivel, a acessibilidade, ainfraestrutura urbana, o porte da arvore e as caracteristicas
ambientais da area. Assim, o dispositivo guarda consonanciacom aLe Municipal n° 2.695, de 20 de setembro de
2019, que dispde sobre 0 Cadigo de Arborizagdo do Municipio, e com o Plano Municipa de Arborizagdo Urbana
em elaboracdo. Ademais a resposta técnica da FMARP foi integralmente considerada, no sentido de reconhecer a
pertinéncia dainiciativa e destacou trés condicionantes principais. voluntariedade das familias, avaliagdo préviada
viabilidade do local e compatibilizagdo com o planejamento e a capacidade operacional. A redacdo contempla
exatamente esses elementos e, adicional mente, afasta qualquer obrigacdo municipa de fornecimento ou manejo de
mudas. A média aproximada de 1.7351 nascimentos anuais reforca a correcéo da escolha legislativa. A adogdo
automética da formula ‘ uma muda plblica para cada nascimento’ poderia produzir demanda incompativel com a
capacidade do viveiro e das equipes. Ao adotar adesdo voluntéaria, modalidades alternativas e auséncia de
fornecimento obrigat6rio, o projeto evita a criacdo de passivo operacional e permite participacdo progressiva e
responsével. VI — DA AUSENCIA DE DESPESA PUBLICA OBRIGATORIA O art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias exige estimativa de impacto or¢camentario-financeiro para proposi¢ao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita. Os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000
também disciplinam a criac8o, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental e a despesa obrigatériade
caréter continuado. O texto é inequivoco ao determinar que a acéo ndo impde ao Municipio produgdo, aquisi¢ao,
fornecimento, transporte, plantio ou manutencdo de mudas. O interessado podera adotar arvore ja existente, 1
https://svs.aids.gov.br/daent/centrai s-de-conteudos/pai nei s-de-monitoramento/ natalidade/nascidos-vivos/'?

=M SQyM DI2JDEKM SQzN SQ3NiQxJDEKM CQ2M DAWJIDAKM CQ1IDEKM CQwWIDAKM CQwJID
AkMCQwWJIDAKMCQwJIDAKM CQwprovidenciar voluntariamente a prépria muda ou participar de plantio coletivo
gue ja esteja sendo realizado em conformidade com o plangjamento municipal. Além disso, o art. 7°daLei n°
2.823/2022 atribui a0 aderente a execugdo com recursos ou material proprios e a responsabilidade pela
manutencgdo, no que couber. Nao h4, portanto, criagdo ou aumento de despesa publica obrigatoria, razéo pela qual
n&o se exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro para a redacdo atual. Eventuais atos futuros do
Executivo que gerem despesas deverdo observar, autonomamente, as leis orcamentérias e fiscais aplicaveis. VII —
DO VETO AO PROJETO ‘BERCO VERDE' E DA DISTINCAO MATERIAL O precedente municipal mais
sensivel € aMensagem n° 26/2017, pelaqual o Poder Executivo vetou integralmente o Projeto de Lei n° 41/2017,
denominado ‘Berco Verde' . Na ocasido, a proposta tornava o Municipio responsavel pela disponibilizacdo de uma
muda para cada crianga nascida, em até 90 dias, e previa a entrega de certificado contendo informagdes sobre o
nascimento e o plantio. As razbes do veto apontaram aincapacidade do Viveiro Municipa para absorver a
demanda, a criacdo de nova atribui¢do administrativa e a auséncia de fonte de custeio. Também foi citado
precedente do Tribunal de Justica de Santa Catarina que suspendeu lei estadual de origem parlamentar que obrigava
empresa publica adoar arvores e 0 Corpo de Bombeiros aindicar locais de plantio, por criagdo de atribuicoes e
risco ao erério. Esse precedente ndo inviabiliza a proposi¢ao atual, porque os elementos determinantes do veto
foram retirados. A minuta em exame ndo estabel ece correspondéncia automatica entre nascimento e muda publica;
nédo fixa prazo de entrega; ndo assegura fornecimento; ndo exige certificado; ndo determina compartilhamento de
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dados; ndo indica 6rgéo executor; ndo cria atribuicéo; e ndo impde custeio ao Municipio. A diferenca ndo é apenas
terminol 6gica, mas material. O ‘Berco Verde' instituia uma prestagdo administrativaindividualizével acargo do
Municipio. O projeto atua institui modalidade voluntaria de participacdo comunitaria em politica ambiental ja
vigente, na qual o interessado assume, em regra, 0s recursos e responsabilidades previstos naLei n° 2.823/2022.
Desse modo, a decisdo administrativa de 2017 funciona como parametro preventivo, mas ndo como obstaculo
juridico. Ao contrario, aatual redacdo foi estruturada precisamente para superar as causas entdo apontadas. VI —
DOS PRECEDENTES LEGISLATIVOS ANALOGOS Ha diversas experiéncias municipais relacionadas a
associagao simbdlica entre nascimento e plantio de arvores. Esses exemplos ndo possuem forga vinculante e ndo
substituem o exame da competéncia e dainiciativa em Corumbd, mas demonstram a legitimidade do objeto e
oferecem parémetros de execucdo. Em Araraquara/SP, a Lei n° 10.050, de 15 de setembro de 2020, originada do
Projeto de Lei n® 190/2020, de autoria parlamentar, foi aprovada, sancionada e efetivamente executada. Segundo
informagdo oficial da Camara Municipal, o programa alcancou 5.493 arvores plantadas até dezembro de 2022, com
doacdo de mudas e parceria para manutencdo. A experiéncia confirmaaviabilidade social daideiae evidenciaa
importancia do planejamento coletivo e dos cuidados posteriores ao plantio. Em Suzano/SP, ingtituiu-seiniciativa
equivalente pelaLel Municipal n°5.341/2022, também de autoria parlamentar. Registros oficiais de 2023 a 2026
demonstram a continuidade de plantios solicitados voluntariamente pelas familias, em espacos publicos submetidos
aandlise técnica. Balsas’MA, por suavez, editou aLei n° 1.487/2019 sobre o mesmo tema. No plano federal, o
Projeto de Lei n° 3.994/2024, originério da Camara dos Deputados e ainda em tramitacéo no Senado Federal,
pretende estimular a adogdo de medidas semel hantes pelos Municipios. Por ndo ter sido convertido em lel, 0
projeto federal deve ser mencionado apenas como referéncialegidlativa, e ndo como fundamento normativo
vigente. A solucéo proposta para Corumba é juridicamente mais cautelosa do que parte desses precedentes, pois
n&o obriga a entrega de muda, ndo fixa prazo, ndo exige certificado e néo transfere custos ao Municipio. Mantém-
se, porém, o nucleo legitimo da politica que sdo a educacdo ambiental, participacdo comunitaria e fortalecimento da
arborizac3o urbana. IX — DA TECNICA LEGISLATIVA A minuta observa os parametros da Lei Complementar
Federal n° 95/1998. A ementaidentificacom clarezaale alterada e o objeto dainovacdo; o art. 1° utilizatécnicade
acréscimo de dispositivos; e a numeracdo alfanumérica dos arts. 1°-A, 1°-B e 6°-A preserva a sequénciadalei
vigente sem renumerar seus demais artigos. O texto alterado esta adequadamente delimitado por aspas e
acompanhado daindicacdo ‘NR’. Ha unidade temética, articulacio |6gica entre objetivos, formas de participacéo e
salvaguardas, além de clausula de vigéncia compativel com norma que ndo exige adaptacdo administrativa
obrigatoria. As remissdes aos arts. 3°, 4°, 6° e 7° da Lei n° 2.823/2022 sdo pertinentes. A expressao ‘no que couber’
evita a aplicacdo automética de procedimentos incompativei s com determinada modalidade de participacéo e
preserva ainterpretagdo sistemédtica da legislagdo. Ndo se identifica necessidade de alteracdo na redagéo atual .
Recomenda-se, entretanto, que eventuais emendas apresentadas durante a tramitagdo sgjam avaliadas paraimpedir
areintroducéo de obrigagdes materiais ou financeiras que a minuta deliberadamente afastou. X — DA ANALISE
PREVENTIVA DOS RISCOS DE VETO As mensagens de veto publicadas pelo Executivo de Corumba entre
2025 e 2026 revelam interpretacéo rigorosa do art. 62 daLel Organicaedo art. 113 do ADCT. Em especial, foram
questionados projetos que atribuiram coordenacéo e fiscalizagdo a Secretarias, obrigaram intervencdes fisicas em
prédios publicos, criaram campanhas ou Servicos, impuseram parcerias e geraram despesas sem estimativa de
impacto. Assim, aatua proposic¢ao enfrenta preventivamente esses fundamentos, de modo que n&o nomeia 6rgéo
executor; ndo cria dever de regulamentar; ndo prevé convénio ou parceria obrigatoria; ndo estabel ece despesa; ndo
assegura beneficio individual; ndo cria campanha, cadastro ou certificado; ndo altera a estrutura administrativa; e
ndo interfere no plangjamento ambiental ou orcamentério. Além disso, recomendamos a apresentacéo simultanea
de INDICACAO ao Poder Executivo, sugerindo estudos e implantacio administrativa das ages. Essa combinagio
constitui estratégia adequada de cooperacdo institucional. X1I — CONCLUSAO Diante do exposto, esta Assessoria
Juridica do Gabinete da V ereadora Hanna Santana opina favoravel mente a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regularidade formal e viabilidade legislativa do Projeto de Lel que acrescenta dispositivos a Lei
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Municipal n° 2.823/2022 parainstituir a acéo ‘ Nasce uma Crianca, Planta-se uma Arvore'. A proposicéo insere-se
na competéncia municipal paratratar de interesse local, protecdo ambiental, arborizacdo urbana e educacéo
ambiental; harmoniza-se com os arts. 23, 30 e 225 da Constitui¢cdo Federal e com aLei n®9.795/1999; e observaa
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 145 e 917 da repercussao geral. A iniciativa
parlamentar € legitima porque o projeto ndo cria ou reestrutura 6rgédos, ndo altera atribui¢des administrativas, ndo
dispde sobre servidores e ndo invade a reserva de administracdo. A proposta possui contetido normativo proprio,
sem se reduzir a autorizacdo genérica dirigida ao Executivo. Também ndo ha criaco de despesa publica
obrigatoria. A adesdo é expressa e voluntaria, inexiste direito subjetivo ao recebimento de muda ou servico, e 0 § 4°
do art. 6°-A afasta expressamente qualquer dever municipal de produgéo, aquisicdo, fornecimento, transporte,
plantio ou manutengdo. Por isso, ndo se exige estimativa de impacto orcamentériofinanceiro na redacéo atual. O
projeto distingue-se materialmente do ‘Berco Verde' vetado em 2017, incorpora as recomendacdes técnicas da
FMAP, respeitao Caodigo Municipa de Arborizagdo e o planejamento urbano, evita tratamento compulsorio de
dados pessoais e apresenta técnica legislativa compativel com aLei Complementar n® 95/1998. Assim, ndo se
identificam impedimentos juridicos a tramitacéo, aprovacao e san¢do da matéria. Recomenda-se o regular
prosseguimento do projeto e a preservacdo integral das salvaguardas relativas a voluntariedade, a aprovagéo
técnica, ainexisténcia de direito subjetivo e a auséncia de obrigactes financeiras ou administrativas para o
Municipio. E o parecer. Jean Carlos Soares de Medeiros OAB/MS — 25.656
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